L'ACTION DU MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES ET EUROPEENNES

EN SOUTIEN A LA COOPERATION DECENTRALISEE

Les colleiivités territoriales francaises sont avjourd"hui des acteurs majeurs de notre effort de solido-
Tité infernationale. Depuis frois ans, le ministére des Affaires éirangéres et eurapéennes, en collabo-
rafion avec les postes diplomatiques et les préfectures de région, conduit une polifique de partenariat
adive, innovante ef transparente avec les collediivités territoriales frangaises.

L'action du ministére des Affaires éirangéres et européennes se déploie selon trois grands objediifs :

Donner un cadre juridique sécurisé aux collectivités territoriales

Rendre plus sire I"action des collectivités territoriales d I'international

Le ministére des Affaires étrangéres et européennes a piloté deux propositions de loi qui ont
permis de rendre plus sire |'action des collectivités territoriales d l'international.

D'une part, la loi dite Oudin-Santini, adoptée en 2004 qui permet aux collectivités et a leurs
groupements d'affecter jusqu'a 1% de leur budget d des actions de coopération et de solidarité
infernationale. D"autre part, la loi dite Thiolliére, adoptée en 2007 qui dégage la coopération
décentralisée de la contrainte de I'intérét local et donne aux colledtivités territoriales une compé-
tence d'attribution en matiére de coopération.

Proposer aux collectivités territoriales des espaces de dialogue
pour donner une cohérence globale d leurs actions

La CNCD : instrument privilégié du diologue entre I'Etat et les collecivités
territoriales

Présidée par le Premier ministre ef en son absence par le secrétaire d'Etat chargé de la Coopéra-
tion et de la Francophonie, la Commission nationale de la coopération décentralisée (CNCD) ras-
semble a parité des repré des ussodiations nationales de colledivités locales et de tous
les Ministéres concernés par lo coopération décentralisée.

Espace de dialogue ef de concertation au plus haut niveau, elle o pour mission d'établir et de
fenir d jour un éfat des lieux de lo coopération décentralisée menée par les colledtivités territo-
riales (I"Alas francais de la coopération décentralisée), daméliorer les modalités d'exercice de
la coopération décentralisée et de formuler toute proposition tendant ¢ la renforcer.

La CND assure plusieurs chantiers pour proposer aux colledtivités un cadre de cohérence d leurs
nmnns (gengmphlques (11me Ilresd p(rys emergems et lhemtmques migrants et coopération
livre et lecture, etc.).

Une entrée unique pour I'appui d I'action internationale des pouvoirs
publics locaux

La Délégation pour |'action extérieure des collectivités Iermunules (DAE(T) directement ratta-
chée au Directeur général de la mondialisation, du dé etdesp iats (DGM) est
I'entrée unique pour 'appui @ I'action internationale des pouvairs publics locaux.

(e disposifif permet de mieux insérer la coopération décentralisée dans notre stratégie de coo-
pération internationale. Il permet d’améliorer la cohérence de la réponse francaise aux enjeux
globaux, dans le respect de 'autonomie de gestion des colledtivités territoriales, fout en recher-
chant, dans la concertation et dans le travail en réseau, une meilleure efficacité et une plus
grande coordination et en favorisant une gouvernance multi-niveaux.

Mutualiser et mieux coordonner les acfions internationales des colleciivités
territoriales

Le ministére des Affaires éfrangéres et européennes s'est engagé duns une stratégie
'amélioration de la coordination et de lo lisation des aciions i les des colleci-
vités territoriales : appels @ projets, lancement d"outils innovants au service de la mutualisation
(atlos frangais et bourse-projets lle Iu mopemmn de(enlrulisee) reseuux régionaux cofinancés,
réseaux nationau, platef lfi-acteurs (groupes

pays de Cités Unies France.....), mise en place de chantiers et de groupes de travail, coordination
«sur le ferrain », concertation avec le réseau diplomatique francais, etc.
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Apporter d la coopération décentralisée un soutien financier
favorisant une bonne articulation entre I'action de I'Etat et des
colledivités territoriales

Un nouveau dispositif plus souple et plus transparent

Un nouveau dispositif de cofinancement a été mis en place en 2007, 6 la suite d'une large consul-

tation avec les associations de collectivités territoriales, afin de rendre le soutien du ministére des

Afaires étrangéres et eurapéennes plus simple, plus lisible, mais également pour en faire un ins-

trument de cohérence au service de nouveaux partenariats enire I'Etat et les collectivités. Ces

wﬁnuntemenh s'appuient desnrmuls sur des uppels Q pmwts mnuels ou friennaux favorisant la
et la coordi entre les

25-millions d'euros pour 2010-2012

Pour 2010-2012, ce sont prés de 25 millions d'euros qui sont affectés par I'Etat au financement
de projeis de coopération décentralisée, comme souhaité par Alain Joyandet, secrétaire d'Etat @
la Coopération et d la Francophonie.

Ce nouveau dispositif favorise |'appui institufionnel, le dével durable, la lisati

le dével ique et |'intégration des jeunes. Il propose nolamment une contractua-
lisation sur frois ans avec les princpales collediivités territoriales frangaises présentes a |'étran-
ger, et en privilégiont des démarches coordonnées. L'objectif reste ic la mobilisation des collecti-
vités ferritoriales, d'obord sur leur savoir faire en matiére de développement de territoires et
celles des acteurs locaux, en leur proposant un partenariat qui puisse donner plus de cohérence
et defficacité d leurs adions.

Promouvoir la place des collectivités territoriales sur la scéne
internationale

L'émergence des colleciivités ferritorialesSur la scéne internationale

Le ministére des Affaires étrangéres et européennes est adif auprés de |'Union européenne et
des instances internationales pour fuvunser In reconncissance de leur adion en faveur du déve-
loppement et I'¢ des iales sur | scéne i I

Soutenir les processus de décentralisation et d‘améliorafion de la gouvernance
locale

La France est convaincue que le développemwl passe aussi par une adion locale et souient les
processus de décentralisation et d'améli dela locale. Dans ce contexte, les
collectivités territoriales doivent pouvoir éfre assodiées aux politiques publiques de développe-
ment et prendre leur place sur la scéne infernationale, dans le respect du réle de chacun et en
parficulier des Etats. A coté des politiques sectorielles, lo France soutient les siratégies intégrées
d'approche territoriale du développement.

Cette prafique se traduit par plusieurs initiafives :

- Al'échelle de |'Europe, la France milite pour que les colledtivités territoriales puissent plus fadi-
lement accéder au financement des programmes européens. La France souhaite également que
se concréfisent les engagements résultont de lo Charte européenne de la Coopération en matiére
d'appui  la gouvernance locale adopiée en 2008.

- A I'échelon des Nations Unies, lo France soutient |'émergence de Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU), comme structure fédérative et représentante des collediivités territoriales
sur la scéne infernationale. Elle favorise par des programmes communs le dialogue entre CGLU
et ONU Habitat et UNITAR, et a placé une assistance technique auprés de la FAO et du PNUD pour
favoriser la prise en compte des collectivités territoriales dans la stratégie de ces organisations
infernationales.

- Au plan international, la France soutient les initiatives sur | approche territoriale du développe-
ment (sommet de Saint Malo, de Dakar. ..)
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