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RESUME DE L’ETUDE

La présente étude a porté sur le diagnostic depécatives et associations rizicoles du
Rwanda , ainsi que I'élaboration d’'un plan strajégid’appui dans leurs activités.

L’étude diagnostique a été réalisée sur I'ensendele 20 coopératives et associations de
groupement rizicoles membres effectifs ou potentide 'UCORIRWA. Il s’agit des
coopératives suivantes exploitant les marais étngéres rizicoles dans 6 provinces :

Cyangugu : CODERIBU, CAVECUVI, CPCRBU, CPRR, DUTERWKUNGA
(Bugarama)

Butare : COPRORIZ Nyiramageni, Cyiri, Ngiryi, Akaaryi,Mirayi, Nyarubogo,
Agasasa et Rusuri

- Kibungo . COCURIRWA (Rwamagana) et groupementgoies de Kibaya-Cyunuzi

(Rukira)

- Umutara : CODERVAM

- Kigali Ngali : CORIKA (Kabuye) et ABAHUJUMUGAMBI (Njenda)

- Gitarama : ABAHUZABIKORWA (Mukunguli)

L'étude diagnostique s’est basée sur les troiscp@ux aspects importants ci-aprés qui
régissent l'activité des coopératives rizicoles :

e L’organisation et la structure institutionnelle

e Le mode et systeme de production

e La gestion et la commercialisation

1. L’organisation et la structure institutionnelle

L'Union des Coopératives Rizicoles du Rwanda (UCRWRA) a été créée en 1999 et
constitue l'organisation faitiere d'une vingtainee dcoopératives ou associations de
groupements dont la quasi-totalité jouit de la penslité juridique

Les organes dirigeants de ces coopératives sess&mirégulierement mais I'on déplore , a
guelques exceptions prés, I'absence du poste datggui est pourtant prévu aussi bien par la
Loi N°31/1988 du 12/10/1988 organisant I'activitésdsociétés coopératives au Rwanda que
par leurs propres statuts.

Cette lacune induit évidemment des effets négatiférents a la bonne gestion des activités
de ces coopératives pratiguement mises sous letdés « Président-Gérant ».

2. Mode et systéemes de production

La plupart de ces coopératives rizicoles exploitatds périmétres qui disposent
d’infrastructures hydro-agricoles non encore déggadet permettant une bonne maitrise de
'eau. Ce sont des aménagements « formels » quéténealisés ou réhabilités par des projets
étatiques.

Toutefois, certains de ces aménagements formels isgnffisamment équipés pour la
maitrise de l'eau. Ceci a des conséquences donaigge sur I'environnement
principalement en matiere de la gestion de I'eadeda nature fragile des sols de marais.
D’autres périmetres sont des extensions spontalE&epaysans riverains des aménagements
dits formels, avec un minimum d’organisation hydggricole.

Le matériel biologique utilisé est variable seles périmétres, mais les coopératives suivent
généralement les instructions de 'N'SAR/PNR poandariétés a adopter.
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Le rendement varie de 2 a 7T/ha selon le degréd#idation et les caractéristiques agro-
bioclimatiques des zones concernées.

Les infrastructures d’accueil et de conditionnentdnpaddy sont largement insuffisantes ou
inadéquates dans la plupart des coopératives @tialsns rizicoles.

Les équipements de transformation du paddy enlaiacbexistent généralement, soit sous
forme de petites décortiqueuses monobloc d’'un maedé médiocre, soit sous forme de
rizeries industrielles potentiellement performantess mal exploitées.

Dans I'ensemble, la qualité du riz blanc sur le chérest loin d’étre concurrente face au riz
importé.

3. Gestion et commercialisation

La gestion administrative et financiére de ces éoafives est généralement déficiente, ceci

étant essentiellement imputable aux faibles nivekuformation des responsables.

La tenue des livres comptables est ainsi tres rewliaire et se limite aux opérations liées aux

livres de caisse (entrées-sorties) et fiches deasiag De plus, le classement de ces

documents est souvent fort négligé.

Les ressources financieres internes, potentiellemaon négligeables, ne sont

malheureusement pas totalement collectées. Raurgj les redevances sont détournées de

leur objet d’entretien du réseau pour pallier Lifisance des ressources financieres externes

tel que le crédit bancaire.

Il convient de noter que les mauvaises performamtsegproduction de ces coopératives

rizicoles sont largement imputables aux problémedémiques d’approvisionnement en

intrants agricoles

La commercialisation du paddy se caractérise parstence de deux circuits concurrents :

e le formel organisé par les coopératives qui cadlectine partie importante de la récolte
des riziculteurs vers leurs machines de décorticage

¢ linformel dominé par les opérateurs indépendanisaghetent le paddy aux cultivateurs,
souvent au moindre co(t, a cause de l'insuffisaleeinfrastructures de conditionnement
du paddy et des difficultés d’acces au crédit aepamne.

En définitive, 'TUCORIRWA en tant qu’organisatioaifiere, a un role capital a jouer dans
l'atténuation des diverses contraintes et le démdment du secteur rizicole national.
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PREMIERE PARTIE : GENERALITES
INTRODUCTION

1.1. Contexte et objectifs de I'étude

La culture du riz fut introduite au Rwanda vers dsmées 50 et s’est développée a partir de
1967 grace a la coopération chinoise. De 1967 d,1pRisieurs programmes de mise en
valeur des périmeétres rizicoles ont été entreslusieurs zones géographiques du pays, a
savoir : Bugarama, Butare, Kabuye, Mukunguli, Rwgama et Mutara.

Actuellement, la plupart de riziculteurs sont regrés en associations ou en coopératives dont
la majorité ont obtenu la personnalité juridiquguise a cet effet.
En 1999, une Union des Coopératives Rizicoles aari®a (UCORIRWA en sigle) a été
créée afin de défendre les intéréts des rizicudteirde promouvoir la culture du riz au
Rwanda en général.
Afin d’atteindre cette mission, TUCORIRWA s’eské les objectifs spécifiques suivants :
- représenter les riziculteurs membres dans la déféadeurs droits et intéréts
- renforcer les capacités des organes et structw@esodpératives membres par des
formations et voyages d’études ;
- renforcer et développer les liens de solidaritéeatoopération entre les coopératives ;
- suivre et accompagner les activités de la fili&zeole au sein des coopératives, de la
production a la commercialisation (approvisionnetr@mintrant, acces au crédit...)

Il s’avére toutefois que plusieurs problemes pensisdans ce secteur, notamment les défaillances
dans l'organisation des coopératives, le manquientts de roulement, 'approvisionnement en
intrants et 'acces au crédit.

C'est dans ce contexte qu'une mission d'étude distigue a été confiée au cabinet
A.C.Team afin de présenter I'état actuel des viomgipératives qui exploitent les différents
périmetres rizicoles et élaborer un plan stratégiqu

Plus précisément, lobjectif de cette étude estfalee « un diagnostic organisationnel,
technique et de gestion des coopératives rizicombres de TUCORIRWA afin d’établir un
plan stratégique d’appui dans leurs activités ».

1.2. Méthodologie utilisée

En vue de réaliser les objectifs fixés pour cettel@ diagnostique, nous avons adopté une

méthodologie axée sur les étapes suivantes :

1. Analyse de la documentation existante sur le seetieles coopératives rizicoles

2. Entretien avec le coordinateur de TUCORIRWA et fegésident des coopératives pour
recueillir les données utiles a I'exécution deddd et fixer un calendrier des rendez-vous
sur terrain ;

3. Entretien avec les responsables des coopératiasgres agents permanents (comptables/
caissiers, agronomes, etc...) dans chaque périnigtrele concerné ;

4. Observation et analyse directe de I'exploitatiochtéque agricole dans les périmeétres,
particulierement par I'ingénieur agronome spédialge I'exploitation rizicole ;
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5. Rédaction du rapport provisoire comprenant le diatjo et un plan stratégique, et servant
d’outil de base pour la restitution auprés des fiéa&es de cette étude ;

6. Animation d'un atelier de restitution des résultats I'étude aux représentants des
coopératives membres de TUCORIRWA.

1.3. Déroulement de la mission

La mission s’est déroulée sans obstacles partisu{gauf I'inexistence des données sur le
colt de production dans certains périméetres) etoavert tout le champ de [I'étude

diagnostique tel que prévu dans les termes deeréfér

Aprés l'étape préliminaire préparation nécessainee équipe de deux consultants (un
agronome et un socio-économiste) a réalisé la omsdiagnostique in situ dans les 6
provinces concernées :

- Province de Cyangugu : CODERIBU, CAVECUVI, DUTERAUNGA, et la
PCRBU a Bugarama ;

- Province de Butare . les COPRORIZ de Nyaramagenij, Glgiryi, Akanyaru,
Mirayi, Nyarubogo, Kabogobogo, Agasasa et Rusuri ;

- Province de Kibungo . COCURIRWA et groupementsaias de Kibaya-Cyunuzi
(Rukira)

- Province d’'Umutara : la CODERVAM

- Province de Kigali Ngali : CORIKA ( Kabuye) et ABAHIUMUGAMBI (Ngenda)
- Province de Gitarama : ABAHUZABIKORWA de Mukunguli.

A l'issue de la production du rapport provisoireguéunion de restitution a été organisée en
présence d'un délégué du Projet d’Appui au SecRuwnmal afin d’exposer le contenu du
rapport et recueillir des observations éventuglas la rédaction du rapport final.

Il a été décidé a cette occasion que le coordinate!UCORIRWA fera traduire le rapport
en langue kinyarwanda pour une meilleure compréberet exploitation des bénéficiaires de
cette étude diagnostique et plan stratégique diagganisationnel, technique et de gestion.
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Il. LA FILIERE RIZICOLE

2.1. Historique de la culture de riz au Rwanda

La culture du riz au Rwanda a débuté dans la rédeoBugarama au cours des années
1950, ou elle a vraisemblablement été introduitelggm immigrants venus du Burundi ou
de la tanzanie. Pratiquée a petite échelle, cd g@en 1967 qu’elle a commence a se
développer dans diverses zones du pays, a ladestessais concluants entrepris en 1964
par une mission de la République de Chine (Tanaafdbuye (Kigali-Ngali).

La coopération taiwanaise a contribué a mettre eleuv les zones de Bugarama
(Cyangugu), Cyili (Butare), Kabuye (Kigali-NgallyjJukunguli (Gitarama) jusqu’en 1972,
année de remplacement par la République Populair€hdne jusqu’en 1976, toujours
sous forme de projet de coopération bilatérale.

Tableau 1 : Les grandes étapes de la riziculture rmndaise

Zone Province Partenaire Date
Kabuye Kigali R.D.C. (Taiwan) 1964-1967
R.D.C. (Taiwan) 1967-1972
R.P.Chine 1972-1976
Bugarama Cyangugu R.D.C. (Taiwan) |1967-1972
R.P.Chine 1973-1976
R.P. Corée 1980-1991
Cyili Butare R.D.C. (Taiwan) 1967-1972
R.P.Chine 1972-1976
C.C.C.E(France) 1988-1994
Mukunguli Gitarama R.D.C. (Taiwan) 1967-1972
R.P.Chine 1973-1976
Kagitumba/Muvumba Umutara A.C.D.l.(Canada) 19771198
Rwamagana Kibungo R.P.Chine 1978-1982
Ngenda Kigali Spontarié 1985
Cyunuzi Kibungo Spontane 2000

Au cours de la période allant du début des annBe& &ujourd’hui, la culture du riz a

connu les évolutions suivantes :

e A partir des années 80, a proximité des périmébyanels, la culture du riz a été
généralement adoptée par la population et tousezdees se sont développees par des
extensions et de nouvelles créations informelles ;

e En 1999 le gouvernement rwandais a consacré tiltiare prioritaire ;

e A partir de la méme période, des groupements etcdepératives se sont créées
respectivement a Bugarama, au Mutara (Ntende), tar8@ua Kibungo (Cyunuzi,
Cyarubare et Mirenge) et a Gitarama (Base) ;

e Et enfin les années 90 ont vu la création de I'dnies Coopératives Rizicoles du
Rwanda (UCORIRWA) et le transfert progressif degéstion des pouvoirs publics
aux groupements et coopératives rizicoles.

! Essais
2 Projet Rizicole de Butare —PRB-
% Spontané : aménagements d'initiatives paysannes
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e L’'année 2004 a été consacrée par I'OMldnnée internationale du riz avec le
slogan e riz est la base de la vie; pour le Rwanda, la commémoration s’en est
faite a Ngenda avec le sloganutter contre la faim et la pauvreté avec le rizlat
technologie approprié€e.

2.2.  Environnement politique, social et économique

La production rizicole a été initiée par le gouvwsnent rwandais et ses partenaires, et a
l'instar de tout I'appareil économique, l'activigélongtemps été régie par les services publics
et les premiéres initiatives privés ont été comilmstcomme pirates jusqu’a l'adoption
gouvernementale de l'ajustement structurel verfinlades années 80. En méme temps, la
promotion nationale du mouvement associatif a periféclosion de groupements et
coopératives rizicoles et I'implication des produos de paddy dans les structures de gestion
et leur intéressement direct dans les rentes filelz.

Le processus d’'implication des bénéficiaires aiga@iguré par le projet de développement
rizicole des vallées du Mutara (CODERVAM) avec tmpération canadienne, qui a facilité
le transfert de la gestion rizicole de la structwerojet » a la structure coopérative
(CODERVAM) créée le ¥ mai 1987 et agréée par l'arrété ministériel. n1/06.09 du
08/01/1988.

En 1993, dans le méme schéma encouragé par le MRIASR sont créées les coopératives
de production rizicoles (COPRORIZ) dans la régierBiitare et CODERIBU dans la région
de Bugarama. Cette derniére a tendance a se émmglacer par la CPRB probablement par
manque de performances.

La CODERVAM bénéficie d'un avantage énorme de séedoncier et de garantie bancaire
gue constitue le contrat de bail emphytéotiqued&8Xenouvelle en 1995 pour 30 ans.
L’édition de septembre 2004 du « Plan Agricole blai » confirme que le gouvernement
entend mener un programme d’envergure d’aménagedasnimarais a rizieres et offrir un
appui soutenu dans I'encadrement des rizicultéuiseélioration du circuit de commercialisation
de cette culture.

Pour préparer les bénéficiaires a cette rétrocest@oMINAGRI préte ses infrastructures de
décorticage aux coopératives et groupements (UCORBODERVAM, UCORIRWA et
ABAHUJUMUGAMABI) en vue d'une privatisation totalet définitive. Le MINAGRI
accompagnera ses évolutions avec un appui a laansdgion et a la coordination des
activités.

2.3. Cadre légal et institutionnel des coopérativest groupements rizicoles

La Loi N° 31/1988 du 12/10/1988 organisant les éeési coopératives reconnait les structures
a personnalité juridiqgue appeléescopératives> et des structures transitoires ne jouissant
pas encore de la personnalité juridique appel@owpements a vocation coopérative Ces
derniers n’ont pas encore satisfait aux exigenegalés pour la personnalité juridique mais se
font enregistrer auprés des instances habilitéesDdirict. Cet enregistrement vaut
reconnaissancelu groupement pour une période de deux ans refahles une seule fois.
Les coopératives et les groupements peuvent comstintre elles des unions, fédérations et
confédérations pour la gestion et la défense ds ietéréts communs.
Toutes ces associations sont dirigées par les esgarnvants :
e Assemblée Générale (A.G.), composée de tous lesbresnde I'association et en est
'organe supréme ;
e Conseil d’Administration (C.A.), €élu par 'A.G. pai ses membres, administre
'association pour le compte de 'A.G.;
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e Conseil de Surveillance (C.S.), élu par 'A.G. pates membres ou non, chargé
d’assurer la surveillance des activités de I'asgami ;

e Gérant, élu par I'A.G. parmi les membres ou nomrgé de la gestion quotidienne de
'association sous la direction du C.A.. Quant oegane a un titulaire, certains
I'appellent directeur ou coordinateur.

2.4. Production et commercialisation
2.4.1. Recherche et développement

Jusqgu’en 1988, la recherche en matiére rizicoke laisasée a l'initiative des diverses unités de
gestion sans aucune coordination. Depuis lorsARS créé le « programme national riz »
destiné a mettre a la disposition des agricultél@sstechnologies susceptibles d’accroitre la
productivité et la qualité du riz produit et venslur le marché national et plus tard régional.
Avec l'appui de la coopération canadienne et fraecallUNR et la FAO, I'ISAR avait déja
obtenu des résultats importants dans la sélectoigtale et les techniques de production. Ces
acquis technigues ont disparu avec la guerre géecide de 1994. Le Programme National
Riz a repris en 2000 avec lintroduction de gerrasples de 'ADRAO, de I'IRAT et de
'IRRI, et une gamme de variétés trés performasted déja disponibles.

Apres 1994 et pour trouver des semences rapidedeRASSR a introduit le systeme de
groupements multiplicateurs de semences rizicolesagtuellement prospérent dans toutes
les zones rizicoles du pays, et qui permettentdiffigsion rapide de matériel ISAR/SNS.

2.4.2. Production de paddy

Cette activité est du ressort strict des agricudteencadrés par leurs associations et leurs
techniciens.
Le calendrie est sensiblement le méme et comprend deux saisons

- Saison A de juin-aot décembre-février ;

- Saison B de décembre -février & juin-juillet.
Les intrantssont approvisionnés par les associations, parfaisites par des crédits
contractés auprés des banques locales sous lermarient mutuel.
La récolte le battage, le vannage sont assurés individuetémar les bénéficiaires de facon
artisanale. Dans les unités structurées, le séctmdait sur des aires de séchage cimentées,
mais la plupart sur des nattes. Le nettoyage ddypae fait de préférence par des vanneuses
mécaniques ou plus fréquemment par des vans (ofutara) artisanaux. Toutes ces
défaillances nuisent beaucoup a la qualité du paddy

2.4.3. Collecte, transformation et commercialisatio

La collectede paddy est assurée par les associations desilegris ou par des opérateurs
indépendants attirés par cette opportunité éconsmitans un milieu rural particulierement
démonétarisé.
Le paddy est transformen riz blanc par des unités de deux types :
- Artisanale, équipée de matériel chinois ou récentiessilien (Ngenda) ;
- Industrielle, équipée de matériel chinois ou mdidguemment allemand (Gikonko et
Cyabayaga).
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La commercialisationlu riz local est assurée par les circuits suivants
- Principalement par des grossistes qui le vendert d@taillants, aux institutions
publiques et/ou aux ménages ;
- Ventes directes par les comptoirs de vente deésudé décorticage ;
- Autoconsommation et ventes informelles du riz blatécortiqué par les unités
artisanales pour le compte des paysans riziculteurs

Le tableau suivant montre sur une période de 3l'émslution de la production et de la
commercialisation du riz au Rwanda par rapportl@soins nationaux.

Tableau 2 : Evolution de la production par rapporta la demande

Années 2001 2002 2003

1. Importations de riz blanc (T) 27 879,3 14 015,0] 12 119,7
2. Production nationale:

- superficie cultivée (ha) 4759,8/ 5368,7 6020,0

- rendement (T/ha) 3,5 4,1 4,6

- production de riz paddy(T) 16 661,0| 21 765,5 27 866,1

- production de riz blanc(T) 10 829,6| 14 147,6/ 181129

3. Consommations nationales totales (T) 38 708,9 28 162,6/ 30 232,6

4. Autosuffisance alimentaire (en %) 28,0 50,2 59,9

Source : Données statistiques du MINAGRI et Calcul du Consultant

L’évolution est plutbt encourageante par rappoxt @portions antérieures et 'objectif est de
couvrir totalement les besoins intérieurs et dégagexcedent exportable a I'horizon 2009.
Les prix moyens annuels du riz durant la méme ép@pd1-2003 ont évolué de la maniere
suivante :

Tableau 3 : Evolution des prix moyens annuels

Année Prix moyens Evolution
(frw/kg) (en %)
2001 232 -
2002 235 +1,3
2003 283 +20,4
2004(a) 350 +23,7

Source: statistiques du MINAGRI,
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ETUDE DIAGNOSTIQUE DES COOPERATIVES RIZICOLES
AU RWANDA

ASPECTS ORGANISATIONNELS ET DE PRODUCTION
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DEUXIEME PARTIE : DIAGNOSTIC DES ASSOCIATIONS ET COOPERATIVES
RIZICOLES

1. DIAGNOSTIC ORGANISATIONNEL ET INSTITUTIONNEL

3.1. Identification et outils institutionnels

L’Union des Coopératives Rizicoles au Rwanda afétéée le 14 octobre 1999 par cing
coopératives rizicoles, a savoir les COPRORIZ CiGiryi, Nyiramageni, la CODERVAM

et la CODERIBU. Depuis lors elle s’est agrandiecetmprend des membres effectifs,
coopératives jouissant de la personnalité juridigudes groupements a vocation coopérative
encore sympathisants, dont les caractéristiquesuitiennelles sont reprises dans le tableau
ci- dessous :

Tableau 4 : Statut juridique des associations memies

N° Nom Date personnalité N° Arrété
juridique Ministériel

1 | COPRORIZ CYILI 29/07/1993 016/21.30

2 | COPRORIZ NYIRAMAGENI 29/07/1993 017/21.30

3 | COPRORIZ NGIRYI 03/04/2002 010/07.05

4 | COPRORIZ NYARUBOGO nd nd

5 | COPRORIZ AGASASA 16/02/1994 001/21.30

6 | COPRORIZ MIRAYI 29/07/1993 016/21.30

7 | COPRORIZ AKANYARU 02/05/2002 nd

8 | COPRORIZ KABOGOBOGO 08/07/2003 010/15.00

9 | COPRORIZ RUSURI (*) 2001 nd

10 | ABAHUZABIKORWA MUKUNGULI (**) pas encore pas emee

11 | CODERVAM 08/01/1988 001/15.09

12 | CYUNUZI-RWABUTAZI (**) pas encore pas encore

13 | COCURIRWA 28/07/2004 nd

14 | ABAHUJUMUGAMBI (*) 21/11/1996 pas encore

15 | CORIKA (%) 20/11/2001 pas encore

16 | CAVECUVI juillet 1969 nd

17 | CODERIBU 29/12/1993 nd

18 | DUTERANINKUNGA (*) 20/11/2001 nd

19 | CPCRBU 07/11/2001 nd

20 | CPRR 08/07/2003 06/15.00

21 | CPRB 28/07/2004 034/15.00

22 | UCORIRWA 03/04/2002 009/07.05

23 | UCORIBU 04/03/2004 022/15.00

24 | UCORICYA (**) pas encore pas encore

(*) Groupement a vocation coopérative enregistraiaeau local (district) ;
(**) non encore enregistre au niveau local.

L'UCORIBU est une structure de gestion commune d®®@pératives et groupements de la
région de Butare, qui rassemblent les intéréts aomsnde I'ancien PRB et de ses émanations.
Elle est soudée par la rizerie de Gikonko dontdéus juridique n’est pas encore déterminée.
La COPRORIZ Nyarubogo a tous les attributs juriggjumais les organes dirigeants ne sont
pas capables de retrouver les documents dansdeddésle leurs classements.
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Le cas de Abahujumugambi de Ngenda est particoiéng inquiétant, car suivant la loi, il est
susceptible de dissolution car ayant dépassédes probatoires depuis I'an 2000.

Les groupements Abahuzabikorwa (COPRORIZ MukungGi)RIKA de Kabuye, Cyunuzi-
Rwabutazi, Rusuri et Duteraninkunga requiérentassstance institutionnelle pour passer le
cap de la personnalité juridique sans laquelle [eanticipation a 'TUCORIRWA et leur
développement sont compromis.

L'UCORICYA semble opportune pour la gestion régiodes rizieres de CYANGUGU qui
s’étendent sur les bords du lac Kivu, mais un gnolel de leadership se pose, complique par
les vieilles chicanes entre les coopératives atggments rizicoles de Bugarama.

D’aprés la direction du périmétre de Bugarama, i#ridt de Bugarama, la province de
Cyangugu et le MINAGRI, le CPRB a pour mandat deegdes infrastructures hydro-
agricoles, les équipements et les intéréts de gdlssix mille bénéficiaires, mais les
contestations se font déja jour, et le développémeicole de la vallée de Bugarama semble
sérieusement compromis si une solution concerést pas trouvée dans les meilleurs délais.
3.2. Organisation opérationnelle

L'UCORIRWA et ses associations membres encadrewiraen 38.400 familles membres
effectifs et environ 1.748 familles d’'usagers, swittotal 40.148 familles, correspondant a une

population paysanne de 200.740 personnes.

Tableau 5 : Population concernée par UCORIRWA

N° Nom Nombre membres | Nombre usagers Effectif total
1 | COPRORIZ CYILI 1.580 - 1.580
2 | COPRORIZ NYIRAMAGENI 1.019 - 1.019
3 | COPRORIZ NGIRYI 726 ND 726
4 | COPRORIZ NYARUBOGO 35b 176 531
5 | COPRORIZ AGASASA 235 40 275
6 | COPRORIZ MIRAYI 1.517 - 1.517
7 | COPRORIZ AKANYARU 2.50( 400 2.900
8 | COPRORIZ KABOGOBOGO 3.500 - 3.500
9 | COPRORIZ RUSURI 2.660 - 2.660
10 | COPRORIZ MUKUNGULI 3.087 - 3.087

ABAHUZABIKORWA
11 | CODERVAM 688 150 838
12 | CYUNUZI-RWABUTAZI ND ND ND
13 | COCURIRWA 7.059 - 7.059
14 | ABAHUJUMUGAMBI 4.000 - 4.000
15 | CORIKA 1.967 300 2.267
16 | CAVECUVI 351 50 401
17 | CODERIBU 788 300 1.088
18 | DUTERANINKUNGA 34 150 184
19 | CPCRBU 197 182 379
20 | CPRR 10 - 10
21 | CPRB 6.127 - 6.127

TOTAL 38.400 1.748 40.148

Toute cette population attend de son labeur undi@naion de sa sécurité alimentaire et son
adhésion est sincére, mais les organes techniquasngnistratifs ne semblent pas a la

hauteur des enjeux.
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3.2.1. Responsabilités des organes administratifs

Généralement le principe des outils institutionifetatut et reglement d’ordre intérieur) et des
organes statutaires (assemblée générale, conadindiistration et conseil de surveillance)
est sauvegardé, mais le niveau de formation dgemsables et la qualité de leurs prestations
sont modestes et ne cadrent pas avec l'importaesecharges qu’'imposent des unités de
production agro-industrielles dont les chiffresftiiaes dépassent les cent millions de francs
rwandais par saison (approvisionnement en intraaecte de paddy et vente de riz blanc
pour les unités avec usine).

Pendant ses entretiens avec ces organes, la masabservé une tendance oligarchique
facheuse contraire a l'esprit coopératif: le Buredu Conseil d’Administration et le
comptable remplacent souvent le conseil et leseauidministrateurs n’y trouvent aucune
anomalie, c'est le cas de toutes les coopératimd €ODERVAM, COCURIRWA,
Abahujumugambi et CPRB.

Le reglement d’ordre intérieur qui est obligatasemble souvent obsoléte car son réle avait
été percu comme un élément exclusif de l'obtentdenla personnalité juridique, et non
comme un outil vital d’'une saine organisation, tlescas de toutes les coopératives sauf la
CODERVAM. Le désordre ou le manque total de clagsenmdes archives caractérisent
souvent les coopératives et particulierement COPIRONR/arubogo et Akanyaru, Rusuri,
Cyunuzi, COCURIRWA, CAVECUVI, CODERIBU, DUTERANINKNGA et CPCRBU.

3.2.2. Responsabilité des organes de gestion

Selon la loi portant organisation des sociétés émies, le responsable le plus important est
le gérant qui, dans les coopératives rizicoles seuge n’existe pas ou est remplacé par un
modeste comptable ou un caissier, sauf dans la GMAE, la CPCRBU et la CPRR.
L'explication de cette confusion est historique I'époque des projets, les techniciens de
gestion les plus populaires par leurs fonctionsegtale comptable, le caissier et le
magasinier ; et quand il a fallu que la coopératigeprenne en charge, elle a désigné ses
partenaires habituels pour des raisons financiévetentes (exigences salariales abordables)
comme on le verra dans le tableau ci dessous. @étduation des responsabilités comporte
des conséquences dommageables pour la gestion atdenmt financiere des entreprises
rizicoles (mauvaise gestion, détournements, etc.).

3.2.3. Encadrement technique

Les normes de base du MINAGRI sont claires : ummagme A pour 200 ha de riziéres, un
moniteur agricole et un irrigateur pour une mahigraulique d’environ 40 ha. Ces normes
sont loin d’étre respectées sauf a Rwamagana aveRAUPA, qui aussi peche par excés au
regard des effectifs requis. Ces faiblesses d’aecaeht nuisent au respect des normes
techniques d'’irrigation et d’intensification.

Le tableau suivant montre le niveau d’encadremeahrtique des coopératives (gérant ou
assimilé) et des rizieres (agronomes et assinpl@sjapport aux superficies respectives.
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Tableau 6 : Niveau de I'encadrement technique et opératif des périmeétres rizicoles

N° NOM Superficie Encadrement Encadrement
totale (ha) coopératif technique
1 | COPRORIZ CYILI 320 Comptable prifi( | 1 agronome A
2 | COPRORIZ NYIRAMAGENI | 220 Comptable prim. 1 agron® A
3 | COPRORIZ NGIRYI 120 Comptable 3 pp( |-
4 | COPRORIZ NYARUBOGO 90 Magasinier prim. -
5 | COPRORIZ AGASASA 50 Comptable prim. -
6 | COPRORIZ MIRAYI 350 Comptable prim. 1 agronomg A
7 | COPRORIZ AKANYARU 430 Magasinier prim. -
8 | COPRORIZ KABOGOBOGO | 600 Comptable prim. -
9 | COPRORIZ RUSURI 310 - 1 Agronomeg A
10 | COPRORIZ MUKUNG 700 Magasinier prim. 1 Agronote
11 | CODERVAM 510 Gérant A 1 agronome A
Comptable A 1 monagri prim.
12 | CYUNUZI-RWABUTAZI 250 - -
13 | COCURIRWA 1.253 Comptable,A Directeur A
10 agro A
11 monagris
14 | ABAHUJUMUGAMBI 545 Comptable prim. 1 agronome A
15 | CORIKA 250 Caissiére 3 pp Directeus A
1 agronome A
16 | CAVECUVI Voir cprb Comptable a.i. Voir cprb
17 | CODERIBU Voir cprb Gérant Aa.i. Voir cprb
18 | DUTERANINKUNGA Voir cprb - Voir cprb
19 | CPCRBU Voir cprb Gérant 2 supd.( | Voir cprb
20 | CPRR Voir cprb Comptable Voir cprb
21 | CPRB 1.200 Gérante, A Directeur A.
4 agronomes A2 ;
11 monagris ;
14 irrigateurs
22 | UCORIRWA - Coordinateur A -
23 | UCORIBU - - Directeur A

() niveau de formation « école primaire »

(®) niveau de formation « trois ans post-primaire »
() niveau de formation « post-secondaire »

3.3. Interventions d’appui

Avant la guerre et le génocide, les aménagementsokggricoles et les équipements
d’exploitation des périmétres rizicoles étaient mgsort du MINAGRI et des projets de
coopération. Mais aprés les destructions et leepeonsécutives a la guerre et aux abandons,
beaucoup d’interventions sont enregistrées danadee de la reconstruction, mais aussi pour
répondre a un engouement manifeste de la populatiadéveloppement de la riziculture. Le
tableau suivant explique les interventions recenskms les divers périmetres sous l'aspect
organisationnel.
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Tableau 7 : Interventions reconnues dans le secteonrganisationnel

Nom Intervenants Nature d'action
COPRORIZ - Cfrc-lwacu Formation coopérative
NYARUBOGO - APIDERBU
COPRORIZ AGASASA | - Circ-lwacu Formation coopérative
COPRORIZ RUSURI - CRS/PASR Formation
COPRORIZ MUKUNG - PASR/CSCc Appui institutionnel, agronome
CODERVAM - Inades/CFRC Formation
COCURIRWA - CFRC Formation
ABAHUJUMUGAMBI - Inades/CFRC Formation et appui institutionnel
CAVECUVI - IRC/PRAUPA Formation
CPRR - CFRC Formation
CPRB - PCA Cyangugu/PRAUPA Formation
UCORIRWA - Ambassade de hollande - Fonctionnement

- Solidarité socialiste belge - fonctionnement et séminaire
atelier UGAMA-CSC

3.3. L’organisation faitiere

Les articles premier et cing de ses statuts présetitynion des Coopératives Rizicoles au
Rwanda YCORIRWA comme une fédération professionnelle de défeeseimtéréts des
coopératives et groupements rizicoles oeuvrant wanda. Elle a été créée en 1999 et a
obtenu sa reconnaissance juridique par I'A.M. N9/0@.05 du 03/04/2002.

3.4.1. Objectifs de 'Union

L’article six présente ses objectifs spécifiquesio® suit :

- Représenter les riziculteurs membres dans la défdadeurs droits et intéréts ;

- Renforcer les capacités des organes et structwesalpératives membres par des
formations et voyages d’études ;

- Renforcer et développer les liens de solidaritdéeetoopération entre les coopératives
membres ;

- Lutter pour la fixation de prix rémunérateurs aygaa afin de stimuler sa production ;

- Lutter pour l'actualisation et la mise en exécutémla loi fonciere et de la réforme
agraire aux fins de protéger le riziculteur ou s@sociation par la signature avec
'Etat d’'un contrat d’exploitation de sa parcelle ;

- Suivre et accompagner les activités de la filid&zieasle au sein des coopératives, de la
production a la commercialisation.

3.4.2. Coopératives membres

Le collectif comprend actuellement 21 coopérativesnbres, dont :
e 10 sont des membres effectifs :
- COPRORIZ Cyili, Ngiryi, Nyiramageni, Kabogobogo, & kyaru, Agasasa,
Nyarubogo, Mirayi ;
- CODERIBU
- CODERVAM;
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e 1l1sont des membres observateurs :

- COPRORIZ Rusuri

-  COCURIRWA, Abahuzabikorwa, CORIKA, AbahujumugamBRPRR, Duteraninkunga,
CAVECUVI, CPCRBU, CPRB, Cyunuzi.

Fondée en 1999 par 5 membres effectifs, sa pragnede 100% en 5 ans et la prochaine
adhésion effective des 11 groupements en attermé&gdéarisation promet pour I'avenir.

3.4.3. Activités et performances

Ses débuts n'ont pas été faciles et méme le past€odrdinateur effectif ne date que de
janvier dernier. Le Coordinateur, de formation @nsitaire (A en Développement rural et en
Démographie), est assisté uniquement d’'un chardérdetion (A en Développement rural)
et d'un secrétaire-comptable{£ommerce et comptabilité).
Et pourtant, 'équipe compte de nombreuses réaisatdont essentiellement :

- Réunions de sensibilisation des membres ;

- Facilitation d’approvisionnements communautairastiints de production ;

- Formation des organes dirigeants en organisatien gestion ;

- Recherche communautaire de marchés du riz, notatrpaetiexposition 2004 ;

- Appui institutionnel, suivi et accompagnements tégsi des coopératives et

groupements membres.

3.4.4. Relations institutionnelles

Les organes de I'Union sont conformes a la Loi gariorganisation coopérative, a savoir
dans l'ordre décroissant, Assemblée GénéraleCdaseil d’Administration, le Conseil de
Surveillance et la Coordination, méme si l'arti2 des statuts n’en parle pas expressément et
que larticle 31 assimile le Coordinateur a un danmgalarié. Les organes dirigeants
représentent réellement les associations membresireinode de désignation est réellement
démocratique.

On peut déplorer que pour des raisons financidess;éunions ne sont pas toujours tenues

aux fréquences et périodes statutaires.

Pour mieux servir ses membres, I'Union entretiess delations professionnelles avec des
institutions nationales et institutionnelles dagd principales sont :
¢ Nationales gouvernementales : MINAGRI, MINITERE,MCOM, PASR ;
¢ Nationales non gouvernementales : BRD, CSC, ROPARWA
(Réseau des Organisations Paysannes du Rwanda) ;
¢ Internationales : FAO, ACORD, Ambassade des Pags BRA
(Fédération Internationale des Producteurs Agr&ole

L’Union devrait ouvrir des relations avec I'Assdme des Commercgants et Producteurs
Agricoles du Rwanda — ACOPAR-, membre de la Féagr&wandaise du Secteur Privé.
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3.4.5. Ressources et contraintes

Les ressources humaines telles qu’identifiées Ipdug sont encore relativement insuffisantes
a I'égard des taches définies.

Les ressources financieres internes (cotisatioasniEmbres de 100.000 FRW/membre/saison)
sont largement insuffisantes et les apports extérime sont pas encore stables pour une
planification durable (PASR, Ambassade des Pays 8aglarité socialiste belge).

3.5 Contraintes et difficultés

Le secteur rizicole prend beaucoup d’'importancesdarpays, et sur le plan international, les
Nations Unies l'ont dédie a l'année 2004. Actuekemn des marais des provinces de
Cyangugu, Butare, Gitarama, Kigali-Ngali, Kibungb Wémutara produisent le riz sur une
superficie de plus de 6.000 ha, et le MINAGRI aéra son « schéma directeur d’utilisation
des marais » a identifié 48.000 ha de marais petlemhent utilisables pour la riziculture,

dont déja prés de 12.000 ha seront exploités &ztw 2009.

Néanmoins cette ardeur rencontre quelques difésuli’ordre organisationnel telles que

décrites par les représentants des riziculteurs atableau suivant :

Tableau 8 : Contraintes et difficultés d’ordre organisationnel

Facteurs contraignants Effets négatifs/problemes Q@peératives les plus
concernées
Manqgue de personnalité Difficulté d’accés au crédit Rusuri, Mukunguli, Cyunuzi,
juridique bancaire Abahujumugambi, CORIKA,
Insécurité fonciére Insécurité des investissememntJ ous les périmetres sauf Rusuri
manque de garantie et CODERVAM
Insuffisance ou défaut Rentabilité réduite Ngiryi, Akanyaru, Kabogobogpo,
d’encadrement technique Cyunuzi,
Insuffisance de moyens Role affaibli de 'organisation | Toutes
disponibles & 'TUCORIRWA | faitiére
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IV.  MODE ET SYSTEME DE PRODUCTION DU RIZ

4.1 Infrastructures hydro-agricoles et de transport

Les infrastructures hydro-agricoles des rizierest ste qualité inégale. Certaines sont trés
vétustes et sérieusement dégradées, d’autres pamencore été organisées alors que les
bénéficiaires sont trés actifs comme le tableavasiiile montre :

Tableau 9 : infrastructures de base des périmetres

N° Nom Superficie (ha) Réseau H.A| Pistes

(km) (km)
Totale | Irrigable | Emblav.2005®rain/irrig.

1 | COPRORIZ CYILI 320 230 105 Nd Nd

2 | COPRORIZ NYIRAMAGENI | 220 184 100 11/24 Nd

3 | COPRORIZ NGIRYI 120 114 60 4,8/10 Nd

4 | COPRORIZ NYARUBOGO 90 52 20 Nd Nd

5 | COPRORIZ AGASASA 50 50 5 5/11 11

6 | COPRORIZ MIRAYI 350 350 280 7,216 Nd

7 | COPRORIZ AKANYARU 430 320 320 Nd Nd

8 | COPRORIZ KABOGOBOGO | 600 500 60 Nd Nd

9 | COPRORIZ RUSURI 310 217 177 Nd Nd

10 | COPRORIZ MUKUNG 700 300 120 11/- 23

11 | CODERVAM 510 460 440 8/16 Nd

12 | CYUNUZI-RWABUTAZI 250 Nd Nd Nd Nd

13 | COCURIRWA 1.253 729 908 Nd Nd

14 | ABAHUJUMUGAMBI 545 385 338 Nd Nd

15 | CORIKA 250 172 150 13,5/12 9

16 | CAVECUVI Voir CPRB

17 | CODERIBU Voir CPRB

18 | DUTERANINKUNGA Voir CPRB

19 | CPCRBU Voir CPRB

20 | CPRR Voir CPRB

21 | CPRB 1.200 1.200 1.200 10,4/- 11

TOTAL 7.198 5.513 4.283 - -
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Tableau 10 : Superficie exploitée par famille
N° Nom Superficie Population Moyenne
(ha =100 ares) (ares/famille)
1 | COPRORIZ CYILI 320 1.580 20
2 | COPRORIZ NYIRAMAGENI 220 1.019 22
3 | COPRORIZ NGIRYI 120 726 17
4 | COPRORIZ NYARUBOGO 90 355 25
5 | COPRORIZ AGASASA 50 236 21
6 | COPRORIZ MIRAYI 350 1.51y 23
7 | COPRORIZ AKANYARU 430 2.500 17
8 | COPRORIZ KABOGOBOGO 600 3.500 17
9 | COPRORIZ RUSURI 310 2.660 12
10 | COPRORIZ MUKUNG 700 3.087 23
11 | CODERVAM 510 688 74
12 | CYUNUZI-RWABUTAZI 250 Nd Nd
13 | COCURIRWA 1.253 7.059 18
14 | ABAHUJUMUGAMBI 545 4.00( 14
15 | CORIKA 250 1.967 13
16 | CAVECUVI Voir 20 351 Na
17 | CODERIBU Voir 20 788 Na
18 | DUTERANINKUNGA Voir 20 34 Na
19 | CPCRBU Voir 20 197 Na
20 | CPRR Voir 20 10 Na
21 | CPRB 1.200 6.127 20
TOTAL 7.198 38.400 19

Tous les périmetres rizicoles sont des émanatioinsctds ou indirectes de projets
d’aménagement étatiques, qui a leur tour ont iBsg@rs extensions spontanées des paysans
riverains.

Sous cet aspect, le MINAGRI distingue deux grarclégories d’aménagements, le formel
et I'informel.

Les aménagements formelsont des périmetres d'irrigation congus par degénieurs,
construits méthodiquement, et équipés d’ouvragest giermettant une bonne maitrise de
'eau ; c’est le cas de la grande partie des pérendle :

- Cyili, Nyiramageni, Ngiryi, Nyarubogo, Agasasa, Byt et Rusuri de la Province de

Butare ;

- Mukunguli de la Province de Gitarama ;

- Kabuye et de Ngenda en Province de Kigali-Ngali ;

- CODERVAM de 'Umutara ;

- Rwamagana en Kibungo

- Bugarama en Cyangugu.

Certains de ces aménagements formels sont inguffisst équipés pour la maitrise de I'eau
initialement ou par dégradation (Mukunguli, Kabuye)
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Les aménagements informelsont des créations spontanées des paysans avaemimum
d’'organisation ; c’est le cas :
- des extensions de la plupart des périméetres cilés lpaut, et spécialement de
Akanyaru et Kabogobogo, et
- des périmetres spontanés de Cyunuzi-Rwabutaziesinee de Kibungo.

Tous les périmétres sont sillonnés par des pisteslabserte de méme qualité que les
aménagements, et dont les mauvais entretiens esquent la dégradation et souvent la
fermeture (périmétre de Ngiryi), compliquant air&ipprovisionnement en intrants et

'écoulement des produits.

4.2. Matériel biologique

Depuis I'an 2000, I''SAR avec l'appui des servicks MINAGRI (PDMAR, SNS, PASR) et
la FAO, est entrain de réhabiliter le Programmeidwal Riz en introduisant environ 1.000
nouvelles variétés et en purifiant les variétésthables appelées a la multiplication.

Tableau 11 : Variétés utilisées actuellement dana fiziculture rwandaise

Variété Type de grain Origine
Tox 4331 Gkire) Long ADRAO
Wat 86-3-4-2-2 Long ADRAO
Wat1395 B-24-2Tsindagirabigega Long ADRAO
Zhong geng (Kkgoli) Rond Chine
Facagro 906 Long Burundi
Facagro Long Burundi
Facagro Long Burundi
IR 43450 Long aromatique IRRI
BR 153 Long [ITA
IRAT 104 Long France
Basmati 370 Long aromatique Pakistan

A Bugarama, la Basmati 370, qui commence a viedtirdont la productivité n’est pas
économique, est en passe de remplacement par IBO484NERICA 9, plus productives et
aussi aromatiques que Basmati.

Les variétés de type japonica (grain rond), Zhoeggget yun keng présentent une faiblesse
prononcée et ont un rendement faible. Les varigéé/pe indica (grain long) nouvellement
introduites (Facagro 441 et 56 et les 2 TOX : - T@B81 WAT 86-3-43-2-2-1 et TOX 4331
WAT 91-3-1-1-1) donnent de l'espoir, suite a lewalifé commerciale ainsi qu'a la forte
productivité variant de 6 a 7 tonnes par ha.

Pour accélérer ces remplacements de matériel iiteflateur adoption par les utilisateurs, le
PNR recourt a une méthode de sélection participatippelée en anglais « Participatory
Variety Selection €VS» sur 4 sites, a savoir Cyili, Rwamagana, Umu¢aBugarama.

Le tableau suivant montre les variétés déja adepeterecommandées par I'ISAR/PNR
suivant les zones et leurs caractéristiques agrolivatiques :
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Tableau 12 : Variétés recommandées par I'|SAR

Zone N° Variété Caractéristique Rendement Rendement
du grain ISAR (t/ha) paysan (t/ha)
Bugarama 1 |Wat 1395-b-31-1 Long 10-12 6-7
2 | Wat 1394-b-12-3 Long 10-12 6-7
3 | Wat 1396-b-33-5 Long 10-12 6-7
4 | Wat 1396-b-33-6 Long 10-12 6-7
5 | Nerica 9 Long aromatique ND ND
Umutara 1 |Fac 56 Long 7 3-4
2 |Fac 44 Long 7 3-4
3 | Muturage Nd ND ND
Rwamagana| 1 |Fac 56 Long 7 3-4
2 |Fac 44 Long 7 3-4
3 | Wat 1395-b-27-2 Long 8,5-9 5
Butare 1 | Tox 4331 wat 94-3-14.ong 8,5-9 5
1-1 gakire
2 | Wat 1395-b-24-2
3 | Tox 4331 wat 86-3-4-
2-2intsinzi

Sources: ISAR/PNR
4.3. Production de paddy

4.3.1. La multiplication des semencesst assurée par des groupements paysans sous la
direction de I''SAR/SNS et des agronomes des pédreane Cet aspect est soigné car les
responsables des périmétres sont conscients du d'dlee bonne semence dans la
productivité. Pour planter 1 ha de riziére, on préps0 a 80 kg de semences selon les zones
et la nature des sols.

4.3.2. Les calendriers culturauxsont tres importants ; d’une part, on devrait évie
floraison durant les mois de juillet-aolt a cause températures nocturnes les plus basses,
d’autre part la récolte serait plus aisée en péridel faible pluviométrie. Ainsi deux saisons
culturales sont proposéesgison Ade juin-ao(t a janvier-février eaison Bde décembre-
février a juin-juillet. La saison B est généraleminplus importante car elle bénéficie des
plus grandes pluviométries pendant les phases atdgst ; les périmetres de Mirayi et
Akanyaru privilégient la saison A par crainte deses de la grande saison des pluies (mars-
avril-mai). Dans le méme souci, on déplore des ld§ea trés préjudiciables, notamment a
Bugarama ou on observe dans une méme maille hygliauldes parcelles de phases
phénologiques différentes, compromettant la pradit€tet le gardiennage des oiseaux.

4.3.3. Les pépinieresont en général collectives, ce qui permet leaespges calendriers
culturaux et surtout facilite la désinfection desngences pour prévenir les cultures contre la
pyriculariose (de Pyricularia oryzae) et les baos&rs (de Xanthomonas compestris).
Malheureusement, les périmétres spontanés et tesel® dégradés manquent de bacs de
trempage collectif et les traitements individuetmts parfois négligés et comportent des
risques d’intoxication. Une pépiniére de 5 areslamdnt 1 ha de riziére.
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4.3.4. Les engrais minérauxsont généralement connus et utilisés. Les formigdesplus
disponibles sont :
- Fumure de fond au repiquage, NPK 17-17-17 a radsoR00 a 250 kg/ha ou DAP 18-
46-00 a raison de 80 a 100 kg/ha ;
- Fumure de champ, Urée 100 kg/ha fractionnés en dpphcations : 50 kg au début
du tallage et 50 kg a l'initiation paniculaire.

La grande question reste I'approvisionnement pous tles périmétres, leurs associations
rizicoles en sont conscientes. C'est dlailleurs wes justifications de la création de
TUCORIRWA.

La fertilisation organique n’est pas pratiquée dans les rizieres ; méraeolla (fougére
fixatrice d’azote), bien installée dans les mandisst pas utilisée car elle est considérée
comme nuisible pour les plants de riz tét apresefdquage lorsque la hauteur de la lame
d’eau n'est pas bien contrblée.

4.3.5. La principale maladieobservée des rizieres estphiculariosede Pyricularia oryzae
et secondairement lggantismeet desbactériosesL utilisation de bonnes semences et leur
enrobage avant semis ont réduit sensiblement ¢bslpgies.

Le principal insecte nuisible est ldiopsis thoracicaavorisé par les repiquages tardifs. Dans
le périmetre d’Akanyaru, un délégué paysan signale sorte de cigale (hémiptére) qui
attaque les jeunes pousses en pépiniere ou ersjegriguages sans précisions.

Enfin, lesoiseauxet lesrats sont considérés comme des contraintes a la prigiti@ct

4.4. Récolte, collecte, stockage et transformation

4.4.1. La récoltese fait a la serpette ou a la faucille. Le battegeait a la main sur les
parcelles. Les anciens périmétres formels avaiéné@uipés de batteuses a pédales chinoises
gui sont accusées , a juste titre, d’étre lourdedes champs individuels. Le séchage se fait
sur des aires cimentées quand il y en a, ou pkguémment sur des nattes ou des toiles
plastiques (HCR). Le vannage se fait généralemantes vans traditionnels (urutaro/intara)
car les vanneuses mécaniques des anciens périrsehtelsors usage, sauf a Rwamagana et a
Bugarama que le PRAUPA s’engage actuellement gpénuie batteuses et de vanneuses
« KIST » (imitées du modele chinois, non encoreépées).
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Tableau 13 : Disponibilité d’équipements de récoltet de conditionnement du paddy

N° Batteuses | Vanneuses Aires de séchageMagasin de
+ abris stockage
1 | COPRORIZ Cyili - - 7+7 6
2 | COPRORIZ Nyiramageni - - 2+2 2
3 | COPRORIZ Ngiryi - - 2+2 1
4 | COPRORIZ Nyarubogo - - 2+2 1
5 | COPRORIZ Agasasa - - 1+1 1
6 | COPRORIZ Mirayi - - 7+4 2
7 | COPRORIZ Akanyaru - - 6 1
8 | COPRORIZ Kabogobogo - - 2 -
9 | COPRORIZ Rusuri - - - -
10 | COPRORIZ Mukunguli - - 3 3
Abahuzabikorwa
11 | CODERVAM - - 4+4 2
12 | Cyunuzi-Rwabutazi - - - -
13 | COCURIRWA 75 75 52 +2 8
14 | ABAHUJUMUGAMBI - - - -
15 | CORIKA - - 5 2
16 | CAVECUVI - - 1 3
17 | CODERIBU - - - -
18 | DUTERANINKUNGA - - - -
19 | CPCRBU - - 1 1
20 | CPRR - - 1 1
21 | CPRB 1 18 20 + 17 3

4.4.2. La collectese fait differemment suivant la structure de transition. Si le paddy est
destiné a une structure de gestion équipée de tidpmarse (Butare, Rwamagana, Umutara,
Ngenda, Kabuye), la collecte est assurée partielerpar ses services et ses moyens de
transport et de stockage, et son paiement estrdliff@our les autres périmétres (plus
nombreux) et une portion importante du paddy lites,opérateurs indépendants se chargent
avec efficacité de la collecte du paddy avec em@iin paiement cash.

Avec le faible niveau d’informations recues desicuires de gestion des périmetres, et le
manque total de statistiques des collecteurs intEpes, la mission n'est pas en mesure de
dégager la part des volumes achetés par les diffeapérateurs, mais plutbt se référer aux
estimations des estimations globales du MINAGRI.

Tableau 14 : Production de paddy en 2003 (saison&R)

Zone Superficie emblavée Rendement (t/ha) Production (t)
(ha)
Bugarama 1.200 6,4 7.600
Butare 2.017 3,7 7.463
Mukunguli 300 1,8 540
Ngenda 385 45 1.732
Rwamagana 729 4.6 3.353
Muvumba 460 5,0 2.300
Cyunuzi 250 4 1.000
Kabuye 172 1,8 310
Total 5.513 4,4 24.598

Source. Service de mise en valeur des marais rizicoRNAGRI/DGR-CS
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4.4.3. Transformation

Comme nous l'avons vu dans le diagnostic orgawoisagél, la commercialisation du paddy a
été libéralisée, et dans tous les périmétres, loegude décortiqueuses se son installées

comme le tableau suivant en essaye l'inventaire.

Tableau 15 : Equipement de décorticage par zone par catégorie

N° Nom Catégorie Capacité paddy Performance
kg/h machine
1 | UCORIBU( Gikonko) Rizerie industrielle |2.200 Enléve cailloux,
allemande 3 qualités
2 | Nassor Said (Butare) Rizerie industrielle| 2.000 Enléve cailloux,
chinoise catégories
3 | Gakwaya Etienne Butare Rizerie industrielle| 2.000 Enléve cailloux,
chinoise catégories blanc
4 | 12 décortigueuses aux alentoukstisanale chinoise 800-1.200 Combiné
de Gikonko
5 | CODERVAM Semi industrielle 1.200 Enléve cailloux,
allemande catégories blanc
6 | 4 décortiqgueuses aux alentours  Artisanales ctesoj 1.200 Combiné
7 | COCURIRWA 2 industries chinoises 2.000 Enlévdlaai, 3
catégories
8 | 4 décortiqueuses aux alentousstisanale chinoise 1.200 Combiné
de Cyunuzi
9 | ABAHUJUMUGAMBI 1 artisanale chinoise | 250 Combiné
1 artisan. brésilienne | 300 Sépare cailloux
10 | CORIKA Industrielle chinoise 2.000 Enléve cailloux,
3 catégories blan¢
11 | CAVECUVI 1 industrielle chinoiseg 2.500 Sépare
1 artisanale chinoise | 600 Combiné
12 | CODERIBU Artisanale chinoise 600 Combiné
13 | Duteraninkunga 1 artisananale chinaig@0 Combiné
1 artisanale chinoise | 1.000 Combiné
14 |CPCRBU 1 artisanale chinoise| 1.000 Combiné
1 industrielle chinoisg 2.000 Sépare
15| CPRR 1 artisanale chinoise| 1.800 Combiné
15 autres décortiqueuses a | Artisanales 500-1.000 Combiné

Bugaramar

Le taux moyen retenu de transformation du paddyzelplanc est de 65%, 10% de sons et les

5% restant constituent les balles.

Les machines installées dépassent largement lecitdpde production de paddy mais la

gualité fait défaut a cause des principaux facteuigants :

mélange de variétés

humidité des grains non contrblée
mauvaise performance des machines
faible niveau de technicité des machinistes.
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4.5. Interventions d’appui

Il est trés heureux de constater le nombre d’imsdibs intervenant dans le secteur et la variété
des activités exercées, la structure de coordimatgyrait pourtant permettre aux bénéficiaires
de choisir de fagon participative les actions piaines des intervenants. Ce sera le cas
notamment de la présente planification.

Tableau 16 : Interventions reconnues dans le secteopérationnel

Nom Intervenants Nature d‘action
COPRORIZ Cyili ISAR/SNS Semences
COPRORIZ NyarubogoLWF 2 petites décortiqueuses
COPRORIZ Rusuri CRS/PASR - Aménagement, formation,
agronome
DED/KfW - Comptoir intrants, fonds de
roulement, équipements.
COPRORIZ Mukunguli PASR/CSC Agronome
CODERVAM MINALOC/UE - Ouvrage de prise sur Ngoma
Coopération Chinoise/PASR - Aménagement
PDRCIU
ISAR/SNS - Semences mais et haricot

- Semences riz

COCURIRWA PAM/MINAGRI/PASR/PRAUPA/
MINALOC-UE
MINAGRI/PDMAR/ISAR/SNS

Réhabilitation réseau

Semences

ABAHUJUMUGAMBI | MINAGRI/PAM/FAO/MINALOC-

Aménagement et réhabilitations

UE
MINAGRI/ZOA - Décortiqueuses
World Vision - Intrants, matériel
CORIKA PAM - Reéhabilitation
FAO/PDMAR - Semences soja et riz
CAVECUVI PCA-Cyangugu Réhabilitation usine
CPCRBU BRD/ACDI-VOCA Usinage, intrants et formatio
CPRB PCA-Cyangugu/PRAUPA Réhabilitations, formasi, semences,

intrants et fonds de garantie.

4.6. Impact de la riziculture sur I'environnement

Les impacts de la riziculture sur I'environnemeatiyent étre observés a trois niveaux :
- La mise en place des aménagements rizicoles
- L’exploitation des rizieres
- Les installations de décorticage

4.6.1. Impacts des aménagements rizicoles

On sait naturellement que les marais ont une irapog primordiale dans la sauvegarde d’un
environnement sain dans tous les pays. Ces zomesagauses fonctionnent en effet comme
des éponges accumulant 'eau pendant les saisamedes et relachant petit a petit cette
réserve d’eau pour alimenter les zones en avalr Besiraisons économiques, cet équilibre
est parfois rompu pour la production agricole oécgément rizicole, généralement en deux
étapes :
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- la destruction du couvert végétal,
- l'aménagement du cours d’eau servant de source d'@igation et d’émissaire.

a) La destruction du couvert végétal

En regle générale, le défrichement nécessaire maldque de l'agriculture a pour effet de
priver le sol de sa protection contre I'impact desittes de pluie et de sa stabilisation par les
racines de sa végétation naturelle, ainsi que dieinesa capacité d'infiltration. Ces effets se
combinent pour accentuer le ruissellement et liérosur la terre dénudée et causent, a leur
tour, laugmentation des débits de crue et délilsales cours d’eau récepteurs.

S’il est vrai que les caractéristiqgues de 'aménaayd rizicole (casiers a fond horizontal et
entourés de diguettes) tendent a rétablir en granatée la résistance du terrain contre
I'érosion, 'augmentation considérable de I'écoudsty provoqué par la pluie tombant sur le
sol saturé en quasi-permanence de la rizieren@éhiable.

Une condition particuliére quant a I'élimination douvert végétal se présente dans les zones
rizicoles de Butare, de Mukunguli, du BugeseraRdé&ira et de Rwamagana, ou les marais
aménagés sont dans leur état naturel souvent ccclgppapyrus qui agissent comme filtres
interceptant le transport de sédiments provenatitdesion des sols cultivés sur les collines
avoisinantes. Ainsi, leur destruction, en plus deyrber I'équilibre écologique par suite de la
perte de I'habitat de certaines especes animaleéggttales, entrainent I'accélération de la
sédimentation des masses d’eau réceptrices.

Il est aussi a noter que le papyrus est une sqatamtielle d’énergie et une matiere premiére
pour I'industrie et l'artisanat (production de hrejtes, de cartons, de tble, etc.). Ainsi, il
constitue une ressource renouvelable dont I'exatioih mérite d’'étre évaluée en fonction de
'ensemble des usages possibles.

b) 'aménagement du cours d’eau

Le cours d’eau servant de source d’eau et d’émégaiur la riziere doit souvent faire I'objet
de travaux d’aménagement importants afin qu’il rkssp efficacement ces deux fonctions.
Un seuil artificiel est nécessaire pour rehaussereau de I'eau en vue de la dériver vers le
réseau d'irrigation a travers un ouvrage de ptisefonction d’émissaire exige I'écoulement
efficace de l'eau, lequel est obtenu par le redmsst et le surcreusement du chenal a la
hauteur et en aval du périmeétre rizicole.

Le rehaussement du plan d’eau par le seuil a lagerrde prise inonde en permanence des
zones auparavant exondées et les expose a l'érd3mrplus, le seuil réduit la capacité
d’écoulement, ce qui cause du c6té amont le débmdeplus fréquent des eaux de crue et
d’accroissement de I'étendue des zones inondées pl@nomenes sont particulierement a
craindre la ou le seuil est constitué de vannedeobatardeaux qu’on peut négliger d’enlever
a l'arrivée de la crue comme la mission I'a obser\wgoma (CODERVAM) et a Nyabugogo
(CORIKA).

a
a

Les effets du redressement et du surcreusemeruds d’eau ne sont pas localisés, mais se
font sentir aussi en amont et en aval du tronco@énagé comme c’est le cas particulier dans
les périmétres rizicoles de Cyili, Agasasa et Ngago.
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Les conséquences nuisibles de 'aménagement dg soat minimisées par I'application de
principes de conception appropriés. Un soin pditicdoit porter sur la conception du seuil a
la prise d’eau, et de ses équipements s'’il y g &fin d’assurer le passage des crues.

Des effets imprévus des travaux sur le cours digawent étre observés dans la plupart des
aménagements rizicoles, exigeant des correctifisaddnmues adéquats tels que :
- chutes en gabions comme dans les aménagementdfaim®érimetre Rizicole de
Butare, de la CODERVAM, du PRAUPA a Rwamaganasiajn’a Ngenda ;
- chutes en pieux de bois ;
- protection des rives par des palissades.

4.6.2. Impacts de I'exploitation des aménagementiicoles

lls se manifestent généralement sur trois plans :
- guantité d’eau disponible en aval
- qualité de I'eau en aval
- santé des populations riveraines.

a) La quantité d’eau disponible en aval

A peu prés la moitié de la quantité d’eau préledéecours d’eau aux fins d’irrigation du riz
est perdue par évaporation a partir du plan d’eas des casiers et par la transpiration du riz.
Le reste retourne comme eau de drainage directeaerburs d’eau ou S'infiltre vers la
nappe phréatique. Dépendant du rapport entrella thé 'aménagement et I'envergure du
cours d’eau, la diminution de la quantité d’eaypdisble aux riverains d’'aval et a la faune
aguatique peut étre significative et peut leur grgpréjudice, notamment en période d’étiage.

Il s’agit donc d’éviter les conflits entre les usegde I'eau d’une riviere donnée, tout comme
les effets environnementaux négatifs dis aux peéents démesurés en général. La
démarche appropriée a cet effet commence par téfiption intégrée de la mise en valeur et
de I'exploitation de I'eau a I'échelle du bassinsant, planification qui considére I'ensemble
des besoins en eau dans le bassin et dégagedtdio@ptimale de I'eau disponible, tout en
tenant compte aussi des potentialités des autsssurces locales. Ces dernieres sont pour
'essentiel la population, les sols arables e€lgétation naturelle.

Le résultat de la planification intégrée est emsnititérialisé par la mise en place des moyens
physigues (ouvrages, travaux d'aménagement) eitutishnels (groupements d’usagers,
mécanismes de suivi) nécessaires pour la gesficaed et équitable de I'eau du bassin.

Le besoin de planification intégrée est trés éuiddens la zone de Butare ou certains
aménagements spontanés sont situés en amont dgemémats formels et consomment de
'eau originellement destinée a l'utilisation pasaerniers.

b) La qualité de I'eau en aval
Il est évident qu’avec la diversification des usades zones de marais (eau potable, élevage,

pisciculture, etc.), l'application des produits rdues doit se faire avec beaucoup de
précautions.
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Une partie des produits phytosanitaires et desagghimiques utilisés en riziculture risque
inévitablement de contaminer la nappe phréatiquéearours d’eau récepteur des eaux de
drainage de la riziére, si les concentrations stewées ou répétées. Ces contaminations sont
toxiques pour la faune aquatique, provoquant laliication des eaux, et présentent un
danger pour les riverains d’'aval qui consommenau’ede la nappe phréatique ou de
'émissaire.

Les données sur la qualité des eaux du Rwandatéantares, I'impact de la riziculture a cet
égard n'est pas encore bien connu. Méme si achoetie I'utilisation des engrais et des
pesticides est encore limitée, I'effet négatif kugualité des eaux souterraines et de surface
s’accroitra sans nul doute a I'avenir, comme comsgce de l'intensification de la production,
grace entre autres, a la généralisation de I'engdgiroduits agro-chimiques et de la pratique
de deux campagnes culturales par an.

c) La santé des populations riveraines

La santé des riverains est menacée par deux maléides a l'irrigation : lepaludisme
(malaria) et dans une moindre mesurbillaarziose (schistosomiase).

Le paludisme est endémique dans bien des régioRsvdimda et I'effet de la riziculture y est
tres difficile a isoler. Il est cependant clair cgiglans les zones d’altitude cette maladie avait
été jusqu’ici relativement épargnée, la pratique laeriziculture peut ouvrir la voie a
l'introduction du fléau.

La bilharziose est causée chez 'lhomme et chearngsaux par des vers parasites provenant
de larves qui nagent dans I'eau et se servent dlesgaes vivant dans les canaux d’irrigation
comme hoétes intermédiaires du cycle de vie du pardsa présence de la bilharziose n'a
jusqu’a présent pas été constatée dans les rizierésvanda, bien que les mollusques hotes
intermédiaires du parasite vivent dans les eaupays.

Tout comme dans la lutte contre le paludisme, f&di@n régulier des canaux et des fossés
joue un role trés important dans la préventionadeilharziose.

4.6.3. Impacts des installations de décorticage

Les installations de décorticage peuvent avoiria@sicts négatifs sur deux plans :
- la santé humaine
- les sous-produits inutiles.

a) La santé humaine

La concentration de poussiéres dans les décorsgsqueut causer des troubles respiratoires.
Dans les installations industrielles comme celles Gikonko, Kabuye, Rwamagana, et
Bugarama, ou semi-industrielles comme on en cornBiigarama encore, a Cyabayaga et a
Ngenda, une bonne ventilation artificielle suffityp atténuer ce danger.

Dans les petites décortiqueries combinées, le dagsfed’autant plus important que leurs
contraintes financiéres ne leur permettent mémealjditiser des masques et ce d’autant plus
gu’elles sont inséminées anarchiquement dans tage®nes rizicoles du pays.
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b) Les sous-produits inutiles

Les témoins les plus répandus et les plus visibles sous-produit inutile sont les tas de
balles de riz impressionnants pres des usinesraduj de leur décomposition constitue une
charge polluante pour I'environnement, notammenekeux superficielles.

Leur destruction par le feu contamine les régioasfuinées permanentes, alors qu’elles
peuvent servir, par exemple, comme litiere de WekaiKabuye et Rwamagana), ou comme
briguette combustible a la place du charbon de devenu rare (Kigali).

Notons fort heureusement que les projets de tramsfoles balles de riz en briquettes
combustibles sont aujourd’hui en vogue, a l'ingtarla CPRR qui dispose déja d’'une étude
d’'un tel projet bien ficelée.

4.6. Contraintes et difficultés

Les visites de terrain ont permis a la missionajmorter les doléances des représentants des
bénéficiaires et d’observer elle-méme des contairgt difficultés au développement du
secteur rizicole dans le pays. Le tableau ci dessaufait un inventaire non exhaustif.

Tableau 17 : Contraintes et difficultés

Facteurs contraignants | Effets négatifs/problémed Qpératives les plus concernées
Au niveau des infrastructures hydro-agricoles et pistes de desserte :
Dégradation du réseau formel Insuffisance d’eau COPRORIZ Cyili, Nyiramageni,
d’irrigation Ngiryi, Nyarubogo, Agasasa,

Kabogobogo, Mukunguli,
CODERVAM, et CORIKA.

Défaut de réseau dans les Insuffisance d’eau Tous les périmétres et extensions
aménagements spontanés d’irrigation spontanés

Dégradation ou défaut des pistes|deansport et communicationCOPRORIZ Ngiryi, Akanyaru, et
desserte compliques Kabogobogo.

Au niveau de la production et du conditionnemenpalidy :

Dégradation ou défaut d’'aires de| Mauvaise qualité et fuite | COPRORIZ Mirayi, Akanyaru,
séchage, d’abris et de magasins dienportante de paddy Kabogobogo, Rusuri, Mukunguli,
stockage et Cyunuzi.
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ETUDE DIAGNOSTIQUE DES COOPERATIVES RIZICOLES
AU RWANDA

ASPECTS DE GESTION ET COMMERCIALISATION
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V. DIAGNOSTIC DE GESTION ET COMMERCIALISATION

5.1. La gestion comptable
5.1.1. Enregistrement et tenue des livres comptables
a) Vue d’ensemble

L’organisation comptable des Coopératives RizicalesRwanda est sensiblement identique
dans les différents périmétres du pays et accusapditantes lacunes liées a toute
organisation paysanne gérée de maniere tres ruthimen

Les seulsoutils généralement utilisés pour I'enregistrement desratpns économiques de
ces coopératives se résument a :

e Livre de caisse

Livre de banque

Cabhier des débiteurs et des créanciers

Fiches de magasin

Il est apparu que beaucoup de ces coopérativess telie les COPRORIZ Akanyaru,
Nyarubogo, Cyili , la plupart des coopératives déGARAMA, ainsi que dans le périmétre
de Ngenda ne disposent méme pas d’un livre de leanqu

La comptabilité consiste principalement pour cespénatives a faire la saisie dans le livre de
caisse des « entrées de recettes» et des « startiEpenses » relatives a 4 opérations : achats,
ventes, encaissements ou paiements. Seule la tégukere du livre de caisse se fait d’'une
maniere satisfaisante.

La sécurité du transfert des fonds lors des retrait banque pour effectuer de grosses
dépenses ou paiements des exploitants agricoligsdatas un passé récent un probléme qui a
occasionné le vol (réel ou déguisé) d’environ 4lioms de francs a la COPRORIZ de
Nyiramageni par exemple. Pour régler ce problemeoimptable est prié de fractionner le
montant des retraits dont chacun ne dépasse padliom de FRw.

Il importe de souligner que Itiveau de formation des comptables ne dépasse guéré™i 3
année post-primaire, certaines coopératives ayé@narmrecruté des comptables qui n'ont fini
gue I'école primaire (COPRORIZ de Cyili) tandis qaeCOPRORIZ de Nyarubogo fonctionne
jusqu’aujourd’hui sans comptable. lls sont égalentens des exploitants rizicoles membres
de ces coopératives.

La mission déplore ainsi quatre lacunes essertietlenstatées dans la plupart des

coopératives rizicoles du pays, a savoir :

- L’inexistence et I'ignorance du bilan et du comgtexploitation

- Un classement négligé des documents comptablestie e bureau ou dans une petite
armoire parfois démunie de classeurs ;

- La non détermination du codt de production et dssltats de la coopérative

- La non élaboration d'un quelconque rapport financie
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Rappelons que ces lacunes sont dues a plusietesifatel que

¢ la non disponibilité d’'un mobilier d’archivage et donservation des documents adéquat
(aucune moindre armoire dans les COPRORIZ Ngiryamdbogo, Agasasa et Akanyaru)

¢ le niveau de formation qui laisse a désirer, sagsige expérience préalable de comptable.

¢ L’'emploi d'un(e) caissier(e) a la place d’'un conty¢a

b) Quelgues particularités :

e Coopérative ABAHUZABIKORWA de Mukunguli et CORIKAedKabuye

L’'organisation administrative et comptable des @atives « ABAHUZABIKORWA et
CORIKA est tres calamiteuse a Mukunguli ou le Camsadministration explique par exemple
'absence d'un comptable par linsuffisance de wesses financieres pour supporter cette
charge.

Ainsi la gestion comptable est tenue par le Préside Conseil d’Administration aidé par une
caissiére qui tient le livre de caisse comme serd tomptable.

Comme les structures et procédures d'un processumal de prise de décision et
d'ordonnancement de paiement n’existent pas, il @dtdent que le Président de la
Coopérative gere celle-ci comme un « chef de familllepuis plusieurs années.

Les autres aspects des problémes rencontrés pateagscoopératives ont pour origine la
persistance de certaines pratiques liées a leigrastatut d'appartenance a la SOPRORIZ qui
englobait jadis les périmetres rizicoles de Kabeyede Mukunguli. C’est ainsi que les
enregistrements comptables sont, depuis plusieurées, réalisés par la caissiére de l'usine
de Kabuye.

En effet, la Coopérative ABAHUZABIKORWA ne s’occupele de la culture de riz dans le
marais de Mukunguli et est tenue d’expédier la potidn de riz paddy a l'usine de Kabuye
pour décorticage et commercialisation du riz blanc.

L'absence d’'une unité autonome de décorticage -éaiti donc perdre a la coopérative une
importante valeur ajoutée et ce, d'autant plus ugua représentant ou comptable de la
coopérative ne siege a l'usine de Kabuye pour présequelques avantages financiers
résultant de la transformation et commercialisatiersa production.

e Coopérative ABATIGANDA de RUKIRA
La coopérative ne fait aucun enregistrement coniptdiorganisation et I'exploitation du
périmetre étant trés récentes : pas de siege,epstswtture administrative, etc...

e Deux coopérative de Bugarama : la CPCRBU et la CPRR

La Coopérative pour la Promotion de la Culture de & Bugarama (CPCRBU) et la

Coopérative pour la Production de Riz au RwandaRPse caractérisent par une gestion
comptable et financiere qui ressemble fort a cdli;me véritable P.M.E.bien administrée

(comptabilité bien tenue, existence des états fieas) etc).

La présence des comptables qui élaborent les bdamss comptes de résultat fait figure
d’exception dans un paysage comptable quasi iratishez d’autres coopératives.
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e La CODERVAM

L’'organisation comptable de la Coopérative de Diweement Rizicole de la Vallée de

Muvumba (CODERVAM en sigle) est nettement meilleguee celle dans tous les autres
périmétres (excepté la CPCRBU et la CPRR) mais secawussi de manguements et des
lacunes non négligeables pour une unité de pramudtune telle ampleur.

L'on déplore ainsi :

- l'absence du livre de banque.

- La non confection du bilan

- Linexistence d’'un compte de résultat

En lieu et place de ce dernier, le comptable rém@gulierement des comptes de charges
trimestriels et détaillés, sans en faire la syrgh@®uvant lui permettre de faire un
rapprochement avec les produits réalisés.

En effet, toutes les dépenses et produits sontlsingmt enregistrés dans un méme cabhier dit
« Journal d’Exploitation » sans séparation de cesptes redevances a déduire du produit de
la vente imputable aux cultivateurs ne sont, pamgle, pas séparées du poste « production
vendue ».

Le comptable vient d’étre recruté tres récemment’&tque les humanités commerciales
comme niveau de formation.

Quant a la gestion des stocks par le magasiniéri-aetient convenablement un état des
réceptions et des sorties de stocks sur des fighpsopriées. Il apparait toutefois qu’il ne
dispose plus d’armoires ou d’étageres suffisantes parchivage des anciens classeurs qui
trainent en désordre sur les bords des fenétres.

Tableau 18 : Récapitulatif resumant I'état de la taue des livres comptables

Etat de la tenue des Coopératives les plus concernées Facteurs explidati
livres comptables
Niveau satisfaisant | CPCRBU et CPRR existence de gérant

- existence de comptable
- organisation de type P.M.E.

Niveau moyen CODERVAM - désorganisée apres 1994

- comptable de niveau humanités
sans expérience

- changement fréquent de gérant et
comptable

Niveau faible COCURIRWA - désorganisée apres 1994

- pas de comptable

- gestion bipolaire (recrutement dy
Minagri + responsabilité des

membres)
Niveau tres faible Les coopératives de Bugaram# (sa- pas de gérant
CPCRB et CPRB) - pas de vrai comptables, mais
Les Coproriz de Butare souvent des caissiéres
La CORIKA de Kabuye et - gestion courante faite par les
ABAHUZABIKORWA de Mukunguli Présidents assistés par des caissiers

ABAHUJUMUGAMBI de Ngenda niveau trés bas des responsables

(Bureau du C.A))

Inexistant Groupements de Rukira Organisation mmor structure en
vraie coopérative
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5.1.2. Contrble interne

Dans toutes ces coopératives rizicoles, le contiilerne est assuré par le Conseil de

Surveillance et consiste uniquement a vérifier nfermité des quelques opérations
comptables ci-avant décrites avec le réglementddiintérieur en vigueur.

En fait, les membres du Conseil de Surveillanceagentent de vérifier dans les pieces

justificatives du comptable que :

e Toutes les recettes de la coopérative ont été istmégs, réceptionnées et déposées
éventuellement en banque d’'une maniere réguliére ;

e Toutes les dépenses ont été effectuées selondesomé du Conseil d’Administration

Nous avons constaté que le rapport de contrdleahsé&il de Surveillance contient en réalité
les éléments qui devraient constituer un bref rapfrancier que les comptables n’élaborent
point.

Par ailleurs, il parait évident que les membre€duseil de Surveillance n'ont pas non plus
un minimum d’instruction scolaire requis pour beacquitter de cette tache et produire un
rapport digne de ce nom.

La périodicité de leur obligation de contréle cddlectoujours avec le moment de la récolte,
c’est-a-dire deux fois par an pour la plupart.

5.2. La gestion administrative et financiere
5.2.1. Laresponsabilité de la gestion des exploitations

La structure d’organisation pour la gestion quetitie des activités est la méme dans la
plupart des coopératives rizicoles. Contrairemeunk aispositions de la Loi sur les
Coopératives :il n’existe aucun gérant qui serait responsable des activités liées a
'exploitation courante des coopératives (sal@@DERVAM, la COCURIRWA sous forme
de directeur, ainsi que la CPCRBU et la CPRR desmipérimétres de Bugarama).

Le rbéle de cette importante fonction nécessaires dante organisation ou entreprise est
occupé dans I'exécution quotidienne des opératien& coopérative par le comptable ou le
caissier sous la supervision du Président du Cladigelministration.

En plus des opérations qui relevent strictemensal&eompétence, le comptable s’occupe
également des taches telles que le recouvrementrdasces détenues par les membres
exploitants agricoles.

L’'organe d’exécution des activités se confond aupt® « comptable/président du conseil
d’administration » étant donné que c’est le conlptajui exécute les décisions prises par le
Conseil d’Administration par le biais de son Présidomniprésent dans la gestion courante
de la coopérative.

Cette situation est plus grave a la COPRORIZ deriyago dont le Président du Conseil
d’Administration s’occupe en méme temps de I'ersggment comptable.

Il est donc évident que [Erocessus de prise de décisiast tres biaisé et constitue un facteur
potentiellement générateur de malversations fiasiet/ou d’abus d’autorité de la part du
Président qui, dans les faits, se comporte commepropriétaire-gérant ».
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5.2.2. Les ressources financieres des coopératives

Les ressources financiéres dont disposent les caiiy@s rizicoles ont généralement pour
principales origines :
e les parts sociales des nouveaux membres
les redevances payées (de 325 a 625 FRw/bloc desmdutare)
les cotisations dites parfois « ristournes » (d& 80000 FRw/bloc de 5 ares a Butare)
les « taxes-machines » appelées ainsi a Bugarabr&R(W/kg)
I'intérét sur crédit-intrant interne (de 5 a 10 FRw de riz paddy produit)
les diverses amendes

Il sS’avére que la marge de manceuvre en recettesodgeratives est en fait constituée par les

guatre premiéres sources de recettes (le produét dicolte étant intégralement restituée aux

cultivateurs, déduction faite des diverses avanmegsies) dont les taux de contribution

peuvent varier d’'une coopérative a une autre.

Toutefois, certaines coopératives n'ont pas acagssix sources de recettes pour différentes

raisons. C’est ainsi par exemple que :

- Seule la CPRB est autorisée a collecter et gésereldevances pour tout le périmétre de
Bugarama ;

- Les coopératives de Bugarama ne percoivent plupdets sociales car la plupart des
membres appartiennent a la fois & plusieurs catipés dans cette vallée ;

- Certaines coopératives n'octroient pas suffisamneat crédits internes générateurs
d’intéréts.

Excepté 'TUCORIBU, la CPRB et la COCUCIRWA qui aitent et gérent les redevances
destinées a financer 'entretien des infrastrustimgro-agricoles (avec souvent détournement
de son objet pour pouvoir s’approvisionner en migh la plupart d’autres coopératives

utilisent systématiguement la redevance pour couentes les charges de gestion. C’est
notamment le cas des grands périmetres rizicoldduemba (CODERVAM)

De plus, toutes les autres recettes ci-dessus ééamdéont souvent I'objet d’'une gestion
obscure puisquaucun compte de résultat n’est établi pour dégdgesolde entre les divers
produits financiers et les charges d’exploitatiaald coopérative.

N.B. : Pour mieux comprendre certaines spécificitésobepératives rizicoles de Bugarama
dans ce diagnostic de gestion financiére, il impattpporter une clarification qui
s’'impose au sujet des coopératives qui opéerent Hexgloitation rizicole de cette
vallée. Il s'agit de la distinction a faire entes ltrois catégories suivantes:

1. les coopératives regroupant un grand nombre devaigtirs rizicoles et ce, depuis
plusieurs années : CAVECUVI et CODERIBU ;

2. les trois coopératives qui ne s’occupent essemtielht que de l'usinage et de la
commercialisation de la récolte collectée auprées deculteurs: CPCRB, CPRB et
CODIPRIB (DUTERANINKUNGA) ;

3. la Coopérative pour la Promotion du Périmétre dgaBama (CPPR) qui a recu mandat de
gérer 'organisation et I'exploitation hydro-agriealu périmétre tout entier (notamment la
perception des redevances dont le montant potertiefbrt éleve).Elle se trouve dans sa
phase de démarrage et est censée hériter du pagirda MINAGRI dans ce vaste
périmeétre.
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5.2.3. Approvisionnement en intrants agricoles

Cet aspect primordial de la gestion des coopémativacoles constitue globalement un
probleme dont l'acuité differe cependant d'un pétira a I'autre.

a) Dans le périmétre rizicole de Butare

L'acquisition des intrants agricoles des COPRORENhg les périmétres de Butare est
relativement facilitée par lintervention de 'Umiodes Coopératives Rizicoles de Butare
(UCORIBU) qui fait office d’'une fédération autonome ces coopératives.

En effet, la production des coopératives en rizdyaglst acheminée vers 'UCORIBU qui
s’occupe de l'usinage et organise la vente du lEnd Le chiffre d’affaires réalisé par
F'UCORIBU sert en priorité a 'achat des engraisiémaux N.P.K., urée, DAP, etc...) et produits
phytosanitaires (fongicide et insecticide) par agsels d'offres aupres des fournisseurs.
Signalons qu’avant de confirmer I'octroi du contdédchat, la Commission des Marchés de
T'UCORIBU procéde a des investigations aupres durrfisseur potentiel pour s’assurer de sa
capacité réelle d’honorer la commande en intramiguantité et qualité suffisante.

Sur base des besoins exprimés par chaque coopéragmbre de 'UCORIBU, celle-ci
organise ensuite la distribution des intrants aOPRORIZ.

La constitution des stocks en intrants agricolésagsi réalisée par les coopératives grace a
un paiement différé (déduction par TUCORIBU du ta@drrespondant sur le produit de la
vente a restituer a la coopérative).

Lors de notre mission, nous nous sommes effectimemendus compte de l'existence de

stock d'intrants dans les hangars des COPRORIZiant@és suffisantes, la distribution aux

groupements d’exploitants agricoles étant effectsglen un systeme d’'avances ou crédit-
intrants interne a chaque coopérative.

Toutefois, ce systeme d’approvisionnement en itérast fort contestable dans la mesure ou
F'UCORIBU utilise a cet effet le fonds de redevamakes coopératives destiné a I'entretien
des ouvrages hydro-agricoles.

Soulignons que les considérations qui précedemoneernent nullement la COPRORIZ de

RUSURI RWA MUGINGA qui est de création récente etdispose ni d'aires de séchage, ni
de hangar de stockage.

b) Périmétres de Mukunguli, Kabuye, Rukira et Ngena

Il n'existe aucun systéme d’approvisionnement ergr&s minéraux et en produits

phytosanitaires dans le périmétre Mekunguli. Ceci rend ainsi partiellement compte des

rendements dans ce périmétre qui sont parmi lesfailoles du pays.

Les responsables de la coopérative avancent dgurants a cette situation :

- le manque de ressources financieres suffisantes

- la mentalité d'assisté qui persiste dans l'espas anembres depuis I'époque de la
coopération chinoise.

Il nous semble que ces raisons non pertinentesenaghlutét une certaine fatalité ou
« mentalité d’autosubsistance » caractérisant xelitants rizicoles qui se contentent d’un
seuil minimal de productivité sans vouloir fournés efforts requis pour accroitre leur
rendement habituel.

Par ailleurs, ces mémes coopératimesrecourent a aucune sorte de crédipour financer
I'exploitation agricole des membres.
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A Kabuye, les riziculteurs se débrouillent eux-mémes pooguérir le peu d’engrais
minéraux pour fertiliser leurs parcelles.

La situation est plus cruciale dans les groupemenioles deKibaya-Cyunuzi (Rukira)

gui ne disposent méme pas d’'un hangar de stocKagjagit en fait de coopératives en cours
d’organisation.

Dans lesmarais de Ngenda la coopérative ABAHUJUMUGAMBI s’organise tant higue
mal d’approvisionner son magasin-intrant ou les bres viennent faire des achats d’'une
maniere individuelle.

c) Le périmétre de BUGARAMA

Plusieurs magasins-intrants tenus par des comnisrgandent aux riziculteurs les engrais
minéraux et autres produits phytosanitaires derdnit besoin.

Ce systeme fonctionne d’'une maniere fort libéralisgles ruptures de stocks sont quasiment
inconnues.

Excepté la CPCRBU qui dispose d’un stock en ingraigtribués a ses membres sous forme
de crédit, les autres coopératives essaient tantduie mal d’octroyer des petits crédits aux
membres ou les avalisent auprés de la Banque Rapplaur qu’ils puissent acquérir les
intrantsen quantité généralement insuffisantelans les magasins a la « Cité de Bugarama. »
qui, eux-mémes s’approvisionnent aupres des fasgnrs importateurs installés a Kigali.

d) La CODERVAM

L’'acquisition des intrants agricoles constitue leispgrand probléeme que rencontre la
CODERVAM depuis la reprise des activités en 1995

En effet,le manque d’'un fonds de roulement nécessaifour financer I'approvisionnement
en grandes quantités d’ engrais minéraux (envirenmidllions de francs chaque saison) a
conduit les responsables de la Coopérative a i des « usuriers financiers » de toutes
sortes.

Ce probleme qui se pose avec acuité est intimet@raux modalités d’'acces au crédit
externe dont voici I'évolution récente en 3 étaghifférentes :

1. la premiére option (jusqu’en 2001)paiement des achats d'intrants par troc de lend
cédé aux fournisseurs d’intrants a vil prix impgsé eux anticipativement a la récolte
(exemple en 2001 : le prix des guantités de rizdueaux fournisseurs d’intrants était de
140 FRw/kg alors que le prix courant ex-usine @élte s’élevait a 200 FRw/kg) ;

2. la deuxieme option (saisons 2002 et 200B) CODERVAM sollicite des crédits aupres
des opérateurs économiques avisés dont les avanaapital sont rémunérés a 50% (taux
d’intérét) en I'espace de 6 mois.

3. la troisieme option (depuis la saison 2004:Ax Coopérative recourt aux services de
« micro-finances » de la COOPEC INKINGI qui lui mgé un crédit de 45 Millions FRw
moyennant un taux d’intérét égal a 15,75 % en &moi

En conclusion, la CODERVAM supporte un colt exaitde frais financiers pour financer
son approvisionnement en intrants, avec comme gqoesée notamment :
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e la grande difficulté a honorer ses engagementehdaursements antérieurs (environ
100 MFRw des Banques Populaires et 78 MFRw enedRgvinda Revenue Authority) ;

e le bradage du produit de la récolte des cultivatenmicoles (phénomene appelé
« kwotsa »)

e le retard du versement du produit de vente auxoé=pks agricoles (retard de 4 mois
actuellement)

Pour échapper a ces abus financief$ ¢t 2™ options), il est souhaitable de :

- recourir aux crédits de plusieurs COOPEC a la;fois

- accélérer linstauration du fonds de crédit-intramterne aux groupements rizicoles en
voie de création ;

e) La COCURIRWA & Rwamagana

Les groupements riziculteurs membres de la COCURARAMEédent aux intrants agricoles,

mais d’'une maniére insuffisante, grace a un systenganisé par les responsables du

périmétre de la maniére suivante :

- identification des besoins en intrants des groupésne

- achat d'intrants agricoles

- distribution sous forme de crédit interne aux gexapnts

- remboursement des groupements ou retenue sur thugiien vendue aprés la récolte,
'usinage et la commercialisation.

Ce systeme est suffisamment opérationnel maisdurtdeux difficultés :

e [insuffisance du fonds de roulement de la Coopésgpour I'approvisionnement aupres
des fournisseurs

e quelques ruptures de stocks chez les fournisseyrsriateurs

5.2.4. L’acces au crédit

Les coopératives rizicoles recourent généralemeladux types de crédits pour financer leurs
activités agricoles : le crédit interne et le créiterne.

e e crédit interneconcerne uniquement les avances en nature (emgirad@saux et produits
phytosanitaires) offertes par la coopérative awugements des exploitants. Il s’agit donc
d’'un crédit-intrant organisé au sein méme de lgpéoative et qui génere, pour le compte
de celle-ci, un petit bénéfice sous forme d’intéuét crédit octroyé. Le remboursement du
crédit intervient par déduction du produit de lateede la récolte.

e Le crédit externeconsenti par les Banques Populaires locales aompgments des
exploitants moyennant la garantie par signaturatima solidaire) de la coopérative dont
ils sont membres. Les coopératives vérifient évitem au préalable la nature et
'ampleur réelle des besoins exprimés par les grmgnts avant d’engager leur caution
solidaire.

Les exploitants membres des coopératives préfadhititer des petits crédits internes qui

sont pratiguement acquis sans difficulté et au oh@ircodt.

Soulignons cependant la grande faiblesse de ce nmdeédit : il est rendu possible par les
avances en intrants faites par les Coopérativedroon des Coopératives qui, pour pouvoir

s’approvisionner en intrants, doivent utiliser éndls de redevances des riziculteurs : Il y a
détournement du fonds de redevance de son objet.
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Cela est notamment le cas des grands périmetiBatdee, Rwamagana et Muvumdai font
figure d’exemple type de ce double mode de créthirine et externe.

C’est sans doute pour arréter cette pratiquetdligue 'UCORIBU est en train de négocier
aupres des banques (B.P. et B.R.D.) des crédiamist consistants afin d’approvisionner les
coopératives d'une maniéere plus saine.

Par ailleurs, les responsables des coopérativesepenéja a instaurer un fonds de crédit-
intrant basé sur leurs propres cotisations !

Signalons enfin les difficultés d’acces au créditene que rencontrent quelques coopératives
handicapées par la petite taille de la banque pinpubcale dont les liquidités disponibles ne
peuvent point faire face aux énormes besoins dikiwateurs de riz. Citons en exemple la
COPRORIZ de Kabogobogo en province de Butare gitiveuactuellement environ 600 ha
de riz dans le vaste marais de I'Akanyaru, et kergment est telle qu'une expansion
considérable des espaces cultivables est en cours.

Toutefois le systeme général qui vient décrit eniérna d’acces au crédit connait quelques
particularités dans certaines zones que nous résIa@pres :

a) Dans la vallée de Bugarama

Excepté la CPCRBU et la CPRR qui fonctionnent conuhee véritables PME et qui
contractent et remboursent degdits consistants aupres des banquéB.P. et B.R.D.), les
autres coopératives rizicoles dans les périmétresBdgarama n'ont pas acces aux
financements bancaires. L’explication réside esskament au manque de garantie a offrir,
mais aussi a la carence d'un esprit d’entrepremglrcaractérise encore la plupart des
responsables de ces coopératives. Et pourtanbelssins de financement des achats du riz
paddy a la récolte sont importants et potentiell@ngénérateurs de bénéfices.

Par ailleurs la CAVECUVI est fort handicapée paramtien crédit de 4 Millions qui reste
impayé, générant plutét des arriérés jusqu’a 12amd a ce jour !

Quant auxcrédits « internes» au sein méme des coopératives au profit des nesmils sont
opérationnels mais & un niveau tres insuffisantefale fonds de roulement pour ce faire.

b) Périmetre de Mukunguli, Kabuye, Rukira et Ngenda

Les riziculteurs dans ces périmetres ne bénéfigaate directement de crédits internes de la
part des coopératives dont ils sont membres, nirdogtment des crédits externes que
devraient négocier leurs coopératives respectiveses dernieres étaient suffisamment
organisées et/ou motivées.

La raison fondamentale de cette carence a étéqgeseli dans les lignes précédentes
consacrées a l'approvisionnement en intrants agsco

L'on a toutefois constaté que linsertion récenge pusieurs institutions de micro-finance
telle que INKINGI et INTAMBWE peut constituer unelstion partielle a cette contrainte
d’'inaccessibilité aux crédits externes. La CoopéaaABAHUJUMUGAMBI de Ngenda a
ainsi obtenu un crédit de 5 Millions de FRw auptédNTAMBWE pour faire partiellement
face a ses énormes besoins d’'achat de la produbéismiziculteurs et limiter les dégats du
phénomeéne dit « kwotsa » qui conduit les membresrére au comptant le riz paddy aux
commercants spéculateurs a 100 FRw/kg au lieu @d-R8v a terme a la Coopérative.
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5.2.5. Codlt de production et prix de revient

La détermination du codt de production du riz paddi une pratique inconnue au sein de
toutes ces coopératives (exception faite de 'UCEMREt de TUCORIRWA). Le calcul ci-
aprés est donc effectué sur base des donnéeslliesywr la mission aupres des agronomes
de certaines coopératives, dans I'hypothése diéidation optimale d’inputs selon les normes
agronomiques en la matiere.

Comme le codt de production dépend de la variétézdeultivée, nous considérons dans le
tableau ci-dessous I'exemple de la variété la ptugante chez les coopératives du périmetre
de Butare, la coopérative concernée étant la CzpderCyili.

En tenant compte d’'un rendement minimum de 4.00@kgbtenu par le riziculteur dans les
conditions d’exploitation ci-apres indiquées, nabsutissons aux résultats suivants (sur 1ha):
- Codt de Production : 71,61 FRw/kg

- Prix de Revient : 81,74 FRw/kg

Le tableau n°19 montre la structure du colt deymrtidn et du prix de revient.
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Tableau 19 : Codt de production du riz paddy et pri
(Butare) Variété FAC 441

x de revient (1 ha) - Périmeétre de Cyili

Charges d'exploitation Unité Quantité CU.(FRw) C. T.(FRw)
1. Pépiniére
- semences Kg 70 160 11 200
- fongicide (produit phyto) g 210 5 1 050
- insecticide (produit phyto) mi 50 5 250
- préparation des plants H/J 20 300 6 000
- engrais de pépiniére Kg 12,5 300 3 750
S/Total 22 250
2. Préparation de la riziére:
- premier labour H/J 67 300 20 100
- 2éme labour H/J 134 300 40 200
- nivellement H/J 40 300 12 000
- plantation H/J 67 300 20 100
S/Total 92 400
3. Entretiens :
- sarclage H/J 186 300 55 800
- nettoyage des digues H/J 93 300 27 900
- drainage de canaux H/J 40 300 12 000
- fertilisation et traitement H/J 7 300 2100
- engrais minéraux Kg 300 300 90 000
- produits phytosanitaires Litre 2 4 500 9 000
S/Total 97 800
4. Récolte
- fauchage et battage H/J 160 300 48 000
- séchage H/J 20 300 6 000
- vannage H/J 26 300 7 800
- ensachage et pesage H/J 30 300 9 000
S/Total 70 800
5. Matériels agricoles
- machettes Nombre 3 1200 3600
- houes Nombre 3 1200 3600
- sacs d'emballage Nombre 60 200 12 000
S/Total 19 200
TOTAL Charges de production 302 450
6. Frais et taxes divers
- redevance ha 1 12 500 12 500
- cotisation coproriz ha 1 9 000 9 000
- taxe de district ha 1 3 000 3 000
S/Total 24 500
TOTAL Charges d'exploitation FRw 326 950
QUANTITE PRODUITE Kg 4 000
PRIX DE REVIENT UNITAIRE FRw 81,7375
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L'exploitation de la culture de riz dans les difféts périmetres du pays induit des colts de
production légérement différents (pour la méme étéri« kigoli » de rendement moyen)
comme suit poutes seules données disponibles:

Périmetres Rendement en 2004(A) Prix de revient
Kabuye 7 T/ha 83,2 FRw/kg
Rwamagana 6 T/ha 68,3 FRw/kg
Butare-Clyili 4 T/ha 81,7 FRw/kg

I nous parait utile de relever deux remarquesuget sle ces codts :

1°/ Il s'agit des prix de revient théoriques et nonlgéar les quantités d’inputs incorporées
dans le calcul ne correspondent point au degré dédirtilisation des terres par des
engrais minéraux. L’exemple flagrant est celui ddie qui tient compte d’'un rendement
de 7T/ha (au lieu du rendement effectif d’envirdrhh) dans la détermination du co(t de
production, et donc du prix de revient.

2°/ Les grands périmétres organisés (Butare, Rwamagfdiavumba) aboutissent a des prix
de revient relativement plus élevés que dans ddautpopératives. L'explication réside
sans doute a la valeur du codt d’'usinage incluss ttadétermination du prix de revient
qui est égal a :

Prix de Revient = colt de production des rizicuttet frais d’'usinage + taxes
Les frais d’usinage qui nous ont été communiquélegént par exemple a :

- 12 FRw/kg a Bugarama

- 15 FRw/kg a Butare

- 16 FRw/kg a Kabuye

- 21 FRw/kg a CODERVAM

5.3  La gestion des ressources humaines

Le diagnostic de la gestion des ressources humaiest penché sur l'importance du
personnel employé d'une maniére permanente danscdegératives, leur qualification
respective par rapport aux taches qui leur sonbaétes, les formations en cours d’emploi
éventuellement regues, ainsi que les conditiongmedles dans lesquelles le personnel exerce
ses fonctions.

Dans I'ensemble, quatre principales faiblessescténisent la gestion des ressources humaines
des coopératives rizicoles, a savoir :

1. l'absence quasi-généralisée d’'un gérant qui coarelait les activités de gestion courante
de I'exploitation de la coopérative et ce, malgre dispositions de la Loi N° 112/15.20 du
17/10/1990 sur les Coopératives qui prévoit la fimmed’'un « gestionnaire ».

2. le faible niveau de qualification du « comptabléssir » qui effectue les opérations
d’enregistrements des entrées et sorties des messofinanciéres et dont les titulaire
subissent de fréquents remplacements ;

3. le nombre insuffisant du personnel dans la gedjiostidienne, ce qui se traduit par de
multiples taches réalisées par le caissier et guelevent pas de sa compétence ;

4. ['état trés archaique du matériel utilisé pourdatgpn courante des activités, avec parfois,
'absence d’armoires élémentaires de classememtagthivage des documents aussi
précieux que le cahier des débiteurs, le libreat@be, les quittanciers, etc...
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Telle est du moins la précaire situation qui prézausein des coopératives ci-apres :

- Toutes les COPRORIZ de Butare

- Trois coopératives de Bugarama : CODERIBU, CAVECIAtIIDUTERANINKUNGA
- La Coopérative ABAHUJUMUGAMBI de Ngenda

- La CORIKA de Kabuye et ABAHUSABIKORWA de Mukunguli

Il en résulte, pour toutes les coopératives ci-ae#@ges, une lourde conséquence au sujet de
la gestion courante et le processus de prise dsialécjui, en réalité, relevent du Président ou
du Bureau du Conseil d’Administration.

Par ailleurs, la rémunération offerte au personfedt guére stimulante (a titre d’exemple, le
salaire mensuel du comptable-caissier varie sougatie 18.000 FRw et 25.000 FRw!)
tandis que l'organisation des sessions de formal®menforcement des capacités pour le
personnel est trés rare (essentiellement le PRg&tnce Butare Sud-Est, ACDI VOCA, et le
Projet du Minagri PRAUPA).

Voici le personnel type employé d’'une maniere pemnde et considéré commd’effectif
minimal critique» qui caractérise la catégorie de coopérativegssas énuméreées:

- un caissier

- un magasinier et/ou peseur

- un planton

- un ou deux veilleurs de nuit

- des veilleurs d'eau

+ un machiniste et des aides-machinistes (pouselli possedent des décortiqueuses).
Concernant la CODERVAM et la COCURIRWA, la situatiest moins alarmante du fait de
la taille de ces périmetres dont les activitésabepératives sont coordonnées respectivement
par un Gérant et un Directeur.

Rappelons également que l'existence d’usine dertiéage d’une coopérative implique aussi
un nombre de personnel plus important qui s’ocagseactivités de transformation.

Nous résumons ci-dessous I'état de la situatiom fmues les coopératives rizicoles membres
de TUCORIRWA.

Tableau 20 : Etat des ressources humaines

Ressources humaines Coopératives concernées

Catégorie n°1:Existence d’'un gérant ou CPCRBU, CPRR, COCURIRWA, CPRB, et
directeur CODERVAM

Catégorie n°2:Existence d’'un comptable CPCRBU, CPRR, COCURIRVWARB,

CODERVAM, et COPRIZ Nyiramageni
Catégorie n°3:« Effectif minimal critique » | CODERIBU, DUTERANINKUNGA, CAVECUVI,
avec un(e) caissier(e) exercant les fonctions ABAHUZABIKORWA, ABAHUJUMUGAMBI,

comptable CORIKA, et les COPRORIZ Cyri, Ngiryi, Akanyaru,
Mirayi , Nyarubogo, Kabogobogo, Agasasa

Catégorie n°4: Absence d’'une équipe COPRORIZ de Rusuri et groupements rizicoles de

permanente (pas de bureau-siege) Rukira

En supplément: Opérateurs et aides CODERVAM, DUTERANINKUNGA, CPRR,

machinistes COCURIRWA, CPCRBU, CORIKA, et
ABAHUJUMUGAMBI
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Concernant le niveau de formation ou le degré dderpce des agents, il convient de noter

que :

- les comptables des coopératives de’T¥ @atégorie de notre classement ont (sauf celui de
la Coproriz de Nyaramageni et la COCURIRWA) un aivel’instruction des Humanités
Completes, mais sans beaucoup d’expérience enrenatienptable (sauf a la CPCRBU et
ala CPRR) ; \

- Les caissier(e)s ou les comptables-caissiers d&"facatégorie ont, dans leur grande
majorité, un niveau scolaire qui dépasse rarenantrbis ans post-primaire (surtout les
coproriz de Butare), sauf a Bugarama ou la plugestcaissieres ont récemment fini leurs
études secondaires.

5.4. Informatisation du systéme de gestion

Il va de soi que la situation actuelle dans le domae gestion comptable, administrative,

financiére et des ressources humaines ci-avanit@ldwr permet guére l'utilisation d’outils

informatiques dans la gestion de la plupart decoepératives. Cela est dd a plusieurs raisons

dont les principales sont :

- le niveau de formation trés bas des comptablesissiers ;

- le manque d’installation électrigue dans plusieloalités qui abritent les siéges des
coopératives ;

- le manque de motivation et de sensibilisation @spansables sur l'utilité d’informatiser

leur systéme de gestion ;

les ressources financiéres insuffisantes

De fait, il est impensable a un Président du C!ifavdstir des centaines de milliers de francs
rwandais dans l'informatisation de la gestion dedapérative alors qu’il est déja trés réticent
a acquérir une bonne armoire pour le classemerda®snents comptables, ou a supporter la
charge salariale d'un comptable !

Les seuls systemes de gestion informatisés n’'exisjg’au sein de l'administration des
grands périmetres rizicoles qui fonctionnent soaemé d'Union des Coopératives: a
'UCORIBU (Butare), a la CODERVAM (Muvumba), etéa COCUCIRWA (Rwamagana).
L’équipement informatique se résume généralememt seul ordinateur que seul le directeur
est a méme d'utiliser sans autre forme d’assistance

Il est donc souhaitable que 'UCORIRWA et tous @ggands périmetres rizicoles ou les
Unions des Coopératives soient dotés d'infrastrestuinformatiques suffisantes et du
personnel formé a cet effet afin d’aboutir a unstige plus moderne et plus efficiente des
coopératives. Cela pourra ainsi pallier le probl&melonnées fiables au sujet des aspects tels
gue la production effective, les quantités d'intsautilisés, etc....

5.5. Systéme de commercialisation
La part de la production de riz faisant 'objet twutoconsommation et des réserves de

semences pour la prochaine saison est généralemesitiérée a hauteur de 40%, la grande
partie étant commercialisée a l'intérieur du pays.
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5.5.1. Circuit de commercialisation

Pour la plupart des coopératives rizicoles du Rwasawuf la particularité de Bugarama), la
production de riz blanc vendue sur le marché desammateurs est issue de deux circuits de
commercialisation différents : le circuit « formebrganisé par la Coopérative ou I'Union, et
le circuit informel ou operent plusieurs intervetsaprives.

a) Le circuit formel

Le circuit de commercialisation organisé par I'Unides Coopératives est caractérisé par un
petit nombre d’intervenants :

- les producteurs de riz paddy

- les coopératives (collecte et stockage)

- I'Union des coopératives du périmetre (usinageeeter de riz blanc)

- les commercants (grossistes ou détaillants)

- les consommateurs

Cette chaine de commercialisation est généralerasaez maitrisée par I'Union des
Coopératives (ex. UCORIBU) et canalise une granald ge la production effective des
cultivateurs de riz.

A la clientéle des commercants grossistes viefugier aussi des institutions communautaires
telles que les écoles secondaires.

La CODERVAM vend la presque totalité de sa produrctelon se schéma.

b) Le circuit informel

Plusieurs opérateurs économiques interviennent daesautre chaine de commercialisation
qui brasse des quantités ayant échappé au cimgahisé par les coopératives elles-mémes. Il
s’agit des intervenants suivants :

- les producteurs

- les transporteurs

- les petits commergants intermédiaires

- les unités de décorticages

- les commergants grossistes ou détaillants

- les consommateurs

Il convient de noter que des quantités non nédtilgsade riz paddy échappent effectivement
a la chaine de commercialisation organisée patdegpératives ou leur Union et se retrouvent
dans ce circuit dit informel. L’explication de cegmomene réside dans trois facteurs :

e Les riziculteurs membres des coopératives qui resguent point d’'usine ou unité de
décorticage (c’est-a-dire aussi ni aire de séchadwngar de stockage). C'est le cas des :
- Coproriz de Rusuri a Butare (non affiliée a 'UC@RN)
- Groupements de Rukira (4 décortiqueurs privés).
e Les groupements des coopératives dont l'unité dmrtiéage est d’'une capacité fort
réduite par rapport a la production du périme#@&AHUJUMUGAMBI de Ngenda sont
les seuls concernés par ce cas de figure.
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e les cultivateurs membres des coopératives démulradéres de séchage et/ou de hangars
de stockage livrent directement leur production aarmmercants qui acheminent le riz
paddy vers les unités de décorticage ou le revéndaates grossistes usiniers (tels que
Nassor et Gakwaya a Butare). Il s’agit principaletrde :

- la COPRORIZ de Kabogobogo a Butare
- La Coopérative ABAHUZABIKORWA de Mukunguli
- La CORIKA de Kabuye

e Les cultivateurs membres des coopératives qui naétfecviter le circuit organisé et
s’adresser directement aux intermédiaires commeggaait pour I'appat du gain lié a la
spéculation des prix, soit pour I'acces rapide edpit de la vente moyennant des prix
bas :

- La COCURIRWA de Rwamagana
- La quasi-totalité des COPRORIZ de Butare

Il importe de préciser que ce probleme de prodoctie paddy « détournée » vers les
commercants spéculateurs a Rwamagana est ausstaitda conséquence d’'un manque de
fonds de roulement suffisant pour acheter au camgéaproduction des riziculteurs. Cela

génere deux effets secondaires néfastes qui ont mmu : le non remboursement par les
membres des crédits internes envers la COCURIRWHA ebllecte-usinage trop héative du

paddy insuffisamment séché (le riz blanc vendwaisti appelé « kigoli mbisi »)
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Ce double circuit peut se présenter schématiqueoctanine suit :

Riziculteurs

|
N\

Commercants privés

Union des
Coonératives/Périme!

A 4 A 4
Usinage et Vente Décortiqueuse
nrivée:

A 4

Commercgant
arossiste

Commercgant
détaillant:

<
l

Commercgant
arossiste

Commercant
détaillant:

Consommateurs

Concernant le cas particulier des Coopératives iGuges dans la production et/ou la
commercialisation du ridans la vallée de Bugaramale systeme de commercialisation y est
fort libéralisé et ne répond a aucune organisatimmmerciale de type coopérative tel qu'a
Butare par exemple.

En effet, ces coopératives sont toutes propriétaieedécortiqueuses (sauf la CPRB qui est de
création récente) et se livrent a une vraie coeoge pour attirer le plus de récolte possible
pour usinage et commercialisation.

Ce phénomeéne résulte principalement du fait lgseriziculteurs sont généralement des
membres affiliés a plusieurs coopératives a la fols
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Le systéme de commercialisation est identique &udee ces coopératives (sauf la CPCRB

qui dispose d'un fonds de roulement suffisant paehreter une grande quantité de riz paddy

pour son usine) et s’articule en 4 étapes :

1. collecte de riz paddy aupres de plusieurs « dép®sanour décorticage

2. stockage du riz blanc pour commercialisation

3. vente du riz blanc aux commercants grossistesséitu#on du produit de la vente aux
déposants, apres déduction des frais d’'usinagdésppeaxe-machine »

4. vente de riz aux détaillants a Kamembe ou achengnerers le reste du pays.

5.5.2. Les prix

a) La structure des prix :

La structure des prix de I'amont en aval d’'un cyde commercialisation du riz varie

légerement en fonction de trois principaux facteues période au cours d’'une saison, la
variété du riz et la zone géographique de productio

L'exemple ci-aprés décrit illustre la structure dmsx, du producteur de riz paddy au
consommateur final du riz de variété a faible renelat (kigoli) dans la zone de Butare
(UCORIBU) et a la récolte:

| codt de production : 81 FRw/kg

| prix au producteur : 120 FRw/kg

—— co0lt d’'usinage : 15FRw/kg

—— prix de vente ex-usine : 218 FRw/kg

—— prix de vente au détaillant : 250 FRw/kg

[ prix au consommateur : 260 FRw/kg

v

Notons que ces prix peuvent passer du simple ableloau cours d’'une méme saison
culturale. L'on peut également constater que lefyatpurs économiques intermédiaires ont
une bonne marge bénéficiaire (aprés transportkatecet commercialisation).

b) La fixation du prix au producteur

Cette problématique de la fixation du prix au prddur est basée sur deux facteurs :
- le co(t de production effectif (selon la zone etdaiété)
- la marge bénéficiaire du riziculteur dans un enviement économique libéralisé

Rappelons qu’il existe une légére disparité ende prix offerts au producteur selon les
périmétres rizicoles, mais généralement variantd&out de récolte de 120 FRw/kg a 130
FRw/kg.

De toute évidence, la détermination d’un prix ajppéoau producteur est intimement liée aux
deux facteurs ci-haut cités et dont la réponseieegplus d’investigations en dehors de cette
étude diagnostique.
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5.6. Interventions d’appui

Dans le domaine de la gestion administrative etnfiere des exploitations rizicoles, les
coopératives ont bénéficié d’appuis fort limités detnt I'impact dans I'amélioration des
performances n'est pas considérable. Cela estpk&tement le cas pour les coopératives qui
operent hors des périmétres de Butare, RwamagaBaiggrama concernés par le Projet
PRAUPA.

Nous résumons ci-dessous les appuis ou interventégus par les coopératives rizicoles dans
un passé assez récent.

5.6.1. Appui a la commercialisation d’intrants

Il s’agit d’'un appui indirect et récent du PDMARiqu consisté en la mise en place d’'une
ligne de crédit pour les importateurs privés dants en quantité suffisante. Les bénéficiaires
directs sont donc des opérateurs économiques duiremu des facilités afin d’assurer
'approvisionnement d’intrants et produits phytataires dans le milieu rural.

Cet appui indéniable au circuit de commercialisatioeffectivement favorisé l'importation
d’intrants agricoles tel que le NPK, l'urée et IA®dont avaient besoins les riziculteurs.

5.6.2. Appui en formation de comptable-caissier

Le Projet de la coopération belge« Relance ButaimdEst » et TONG américaine ACDI-
VOCA ont organisé dans le passé des sessions dmtion en comptabilité élémentaire a
l'intention des caissiers et comptables des codipéra

Comme la plupart de coopératives n'emploient queadéssiers a peine instruits en guise de
comptables, le résultat obtenu dans la gestioméigee quotidienne des coopératives n’est
guere satisfaisant comme nous le montre le prékagnostic.

Des formations continues en cette matiere s’avatemnt plus que nécessaires.

5.6.3. Appuis du projet PRAUPA

En plus des interventions techniques de réhaliitatlu systéme hydro-agricole et de
fournitures d’équipements agricoles, le PRAUPAialfanéficier les périmetres de Bugarama
et de Rwamagana des appuis suivants :

e Obtention d’'une ligne de crédit a 'Union des BagsjiPopulaires garantie par le Projet
pour l'approvisionnement des intrants (80 Milliods FRw pour Rwamagana et 100
Millions de FRw pour Bugarama) ;

e Affectation des techniciens compétents (direct¢@geonomes) et leur logistique

e Formation des riziculteurs et responsables de latiage dans divers domaines :
comptabilité simplifiée, études de projets, plawifion et aspect genre.
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5.7.

Cette situation guere reluisante de la gestion adtnative, financiere et commerciale des
coopératives rizicoles du Rwanda est due a deguetcontraignants aussi bien interne
gu’externe. Les problémes et difficultés que rem@m ces coopératives sont, pour la plupart

Contraintes et difficultés

identiques, avec des particularités selon les zgéegraphiques respectives.

Nous présentons ci-apres dans un tableau syntkdaquifférentes contraintes qui freinent le
développement des coopératives rizicoles, au mdess les trois principaux aspects

suivants :

1/ Au niveau de la gestion administrative et financies

Facteurs contraignants

Effets négatifs/problemes

Q@pératives les plus
concernées

1. Manque d’esprit Crainte de recruter un bon | Toutes, saufla CPCRBU et la
d’entrepreneuriat comptable CPRR

2. Insuffisance d’organisation| Absence d’un gérant (ou Toutes, sauf la CPCRBU, la
administrative directeur) de la coopérative |CPRR, la COCURIRWA, et la

CODERVAM

3. Faible niveau de formation | Mauvaise gestion comptable gt outes, sauf la CPCRBU et la
des responsables financiere CPRR

4. Ambivalence du statut de laProbleme de prise de décisionDans les périmétres de
gérance dans les périmétrest séparation des roles Rwamagana et Bugarama
du Minagri a privatiser

5. Organisation anarchique de#nsuffisance de ressources | Les coopératives a Bugarama
coopératives exploitant un | financieres telles que les parts
méme périmetre sociales et les redevances

2/ Au niveau de I'acces au crédit et de I'acquisitionles intrants

Facteurs contraignants Effets négatifs/problemes Q@peératives les plus
concernées
1. Manque de garantie bancaire| Acces difficile ou insuffisant au Toutes sauf la CPCRBU
crédit bancaire

2. Poids de I'endettement Non accés aux nouveaux crédjtsa CODERVAM et la

antérieur a 1994 Ou recours aux bailleurs de | CAVECUVI
fonds usuriers
3. Inexistence ou mauvaise Absence ou insuffisance d’'un | Toutes les coopératives sa

organisation de

I'approvisionnement en intran

ts

fonds interne de crédit intrants

la CPCRBU
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3/ Au niveau de la récolte, de 'usinage et de la conartialisation

Facteurs contraignants

Effets négatifs/problemes

Q@pératives les plus
concernées

1. Absence d'aires de séchage faible production rendue ala | ABAHUZABIKORWA | les
et/ou magasins de stockage coopérative groupements de Rukira, les
de la récolte - bradage de la récolte aux Coproriz Kabogobogo et de

commergants a vil prix Rusuri

2. Insuffisance du fonds de |Incapacité d’acheter aux riziculteursoutes les coopératives, sauf
roulement une grande quantité de leur récoltela CPCRBU

3. Faible capacité de la « Détournement » de la production ABAHUJUMUGAMBI
décortigueuse vers les privés

4. Mauvaise qualité de la | Mauvaise qualité du riz blanc vendu Les Coopératile
décortiqueuse Bugarama, sauf la CPCRBU

5. Absence de décortiqueuseBradage de la récolte individuelle | ABAHUJUMUGAMBI et les

de la coopérative

aux commercants a vil prix

groupements de Rukira, aingi
gue I'éloignement de la
Coproriz de Kabogobogo pa
rapport a 'usine UCORIBU
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TROISIEME PARTIE : PLANIFICATION STRATEGIQUE
VI.  PLANIFICATION STRATEGIQUE

6.1. Analyse FFOM

Le diagnostic organisationnel, technique et deigegfui précéde nous a permis de dégager
I'état actuel de la situation des coopérativescoles au Rwanda, notamment la nature des
besoins a satisfaire afin d’aboutir a un dévelopg@rde ce secteur prioritaire.

Dans le but de pouvoir clarifier davantage les xtmixquels ces coopératives doivent faire
face dans le cadre d’'un Plan Stratégique, une se&ifOM (Forces, Faiblesses, Opportunités
et Menaces) s’impose comme ingrédient complémenthir contexte contraignant qui vient
d’étre ci-avant décrit. Cette analyse nous conduinieux appréhender I'environnement
externe par rapport aux menaces et aux opportumités offrent aux coopératives rizicoles,
ainsi que I'environnement interne par rapport auxds et faiblesses qu’elles présentent

1/ Les Forces

Aspects du diagnostic Forces Coopératives concerigée
Organisation et institution |-  existence de la personnalitd outes sauf CORIKA,
juridique ABAHUJUMUGAMBI,

DUTARENINKUNGA,
ABAHUZABIKORWA et la
Coproriz de Rusuri

- régularité des réunions desToutes

organes
- adhésion populaire Toutes sauf la CPRR, la CPCRBU| et
DUTERANINKUNGA
Exploitation technique et - semence de qualité ISAR eCOCURIRWA, CODERVAM, la
hydro-agricole SNS Coproriz de Cyili et les coopératives
de Bugarama
- rendement de paddy COCURIRWA, CODERVAM, les
amélioré depuis 2000 coopératives de Bugarama, et
ABAHUJUMUGAMBI
- transformation performanteCOCURIRWA, CODERVAM, les
du paddy Coproriz de Butare, les coopératives
de Bugarama et CORIKA
Gestion administrative et |-  esprit d’entrepreneuriat et | CPCRBU et CPRR
financiére acces au crédit

- assez bonne gestion des | UCORIBU
approvisionnement en
intrants(par I'Union)

- large gamme de sortes de| Toutes
recettes potentielle-
ment recouvrables

Commercialisation - aliment bien apprécié, avecToutes
longue durée de conservation
et haute valeur ajoutée
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2/ Faiblesses

Aspects du diagnostic

Faiblesses

Coopératives conaees

Organisation et institution

manque de personnalité juridiq

inefficacité des organes
dirigeants

insuffisance de I'encadrement
technique

IABAHUJUMUGAMBI
CORIKA,DUTARENINKUNGA,
ABAHUZABIKORWA et la Coproriz
de Rusuri

CAVECUVI, CODERIBU,
COCURIRWA, les Coproriz de
Nyarubogo, Akanyaru, Ruzuri , ainsi
que

Toutes sauf la CODERVAM,
COCURIRWA et CODERIBU

Exploitation technique

insuffisance d’eau d'irrigation
mélange de variétés

non harmonisation du calendr
cultural

insuffisance d'équipements po
récolte

mauvais traitement du grain

Toutes
Toutes
&routes
sfFoutes

Toutes

Gestion administrative et
financiéere

insuffisance de la gestig
comptable

faible niveau de perception d
recettes des membres

détournement des redevances|
son objet

faible niveau d’instruction des
responsables

mauvaise gestion
d’approvisionnement en intrants

non acces au crédit ordinaire

insuffisance du fonds de
roulement

important crédit antérieur ng
remboursé

Méconnaissance
réellement réalisé

du résul

Moutes sauf la CPCRBU et la CPRR
eBoutes sauf la CPCRBU , CPRR et
DUTERANINKUNGA

Hartout dans les périmeétres de
Bugarama, de Kabuye et de Butare

Presque toutes, sauf la CPCRBU, la
CPRR et la
CODERVAM

Toutes, sauf (relativement) les Copror
sde Butare a travers 'UCORIBU

Toutes sauf la CPCRBU et la CPRR

Toutes sauf la CPCRBU et la CPRR

ha CODERVAM et la CAVECUVI

tdtoutes sauf la CPCRBU et la CPRR -

iz

Commercialisation

absence d’'aires de séchages n
magasin de stockage

faible capacité de I'unité de
décorticage

ABAHUZABIKORWA, les
groupements de Rukira et les Coprori
de Kabogobogo et Rusuri
ABAHUJUMUGAMBI de Ngenda

Gestion des ressources
humaines

Faible niveau d’instruction des
responsables et aucun plan de
formation

Toutes sauf la CPCRBU et la CPRR €
dans une moindre mesure, la

CODERVAM
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3/ Opportunités

Aspects du diagnostic Opportunités Coopératives concernées
Organisation et institution Conscience des problémes Toutes
Exploitation technique Programmes d'aménagement ou Toutes
réhabilitation du RSSP
Gestion administrative et financiére | Banques populaires et nouvelles Toutes
institutions de micro-finances a proximité
Commercialisation Appuis du Minagri a I'importation Toutes
d’intrants (projet PDMAR)
Gestion des ressources humaines | Appuis dONGs et de PRAUPA en Toutes
matiere de formation

4/ Menaces

Aspects du diagnostic

Menaces

Coopératives concernées

]

Exploitation technique et hydro-
agricole

Multiplication des décortiqueuses privée

Méfaits environnementaux liés aux
déchets issus du décorticage

sToutes

Toutes

Gestion administrative et financiére

Cléture du projet PRAUPA

Coopératives dans les

périmétres de Bugarama et
Rwamagana
Commercialisation - Rupture des approvisionnement en | Toutes
intrants importés et/ou hausse des prix
d’intrants
- Concurrence anarchique des privés| Toutes
Gestion des ressources humaines | Cléture du PRAUPA Périmetres de Bugarama et
Rwamagana

6.2.

Politique et stratégie nationale

L’élaboration du plan stratégique pour le développst des coopératives rizicoles s’inscrit
dans le cadre de la Politique Nationale Agricolentdtobjectif global est « assurer une

croissance économique soutenue et contribuer édiaction de la pauvreté dans le monde
rural et aux accroissements des revenus des peadsct et ce, dans le contexte global de la
Vision 2020.

Pour atteindre cet objectif, le gouvernement rwandampte s'appuyer sur les quatre axes
stratégiques suivants :

I. La transformation et la modernisation de l'agriatst ;

i. Le développement des filieres ;
iii. La promotion de la compétitivité des produits agjes ;
iv. Le développement de I'esprit d’entrepreneuriat

Ces quatre axes seront soutenus par la mise eneaaligctions structurantes et
intersectorielles pour aider les acteurs, lestinstns et les organisations concernés a faire
face aux nouveaux défis du développement agricole.
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C’est ainsi que le riz a été choisi dans la caiéges filieres « cultures vivrieres orientées
vers I'exportation régionale et la réduction depamations ». Le choix du riz est surtout dicté
par sa grande performance dans les marais dordsia programme d’aménagement est déja
en cours d’exécution.

D’une maniere générale, le riz occupe une placehtEx parmi la Politique Nationale
Agricole pour ses atouts particuliers, a savoir :

Vi.

6.3.

Le riz est la culture qui valorise le mieux lesésrdes marais, son rendement potentiel
étant de loin supérieur aux autres céréales eléguxineuses ;

La culture du riz est une spéculation qui empla amain d’ceuvre importante et qui est
une source de monétarisation du milieu rural, Bnde partie de la production étant
commercialisée ;

Le riz est une source de développement d’'une aghasirie pour la transformation du
paddy en riz blanc, générant ainsi une plus-vatlukeg emplois non agricoles ;

La culture du riz au niveau national permet d’aoréli la balance des paiements du fait
de son rOle de substitution aux importations ;

Le riz est un met apprécié pour ses qualités mrielles et ses facilités de conservation
et de préparation ;

Le son de riz est un aliment précieux pour le bétda volaille, ainsi que de la matiere
premiere pour les briquettes combustibles destiagemplacer le bois de chauffage.

Orientations stratégiques et role de TUCORIRVA

1°/ Le Plan Stratégigue d'Appui Technique, Organisat@net de Gestion ci-apres

confectionné permettra ainsi aux coopératives aiegx de s’adapter au nouveau cadre de
la Politique Nationale Agricole récemment définr & gouvernement pour un meilleur
développement d’'une agriculture moderne.

2°/ Le contexte du processus de privatisation en comotamment des infrastructures

d’'usinage des périmétres aménagés du Minagrioefbieme au renforcement des intéréts
des coopératives tel que compris dans le préseantsplatégique.

3°/ L'approche méthodologique d’'une planification peipative est privilégiée, les grandes

lignes de ce plan stratégique ayant été préserdEemmendée lors d'un atelier de
restitution avec les responsables des coopératiiesles.

4°/ Le changement de mentalité et le développement’alprit d’entreprise sont les

principaux défis que les responsables des coopésatint a relever pour passer de
I'’économie de subsistance a une économie hautemachande dans la filiere rizicole.

5°/ L’'Union des Coopératives du Rwanda (UCORIRWA enledigoccupe une position

centrale en tant qu’acteur responsable de la cuatidn des actions a entreprendre dans le
cadre de la mise en ceuvre du Plan Stratégique. ¢tmire, le renforcement de ses
capacités d’intervention techniques et financiétagere comme une condition nécessaire
a la bonne réalisation des activités prévues dafdan Stratégique de développement des
coopératives rizicoles.

Cet appui a 'TUCORIRWA en tant qu’organisation ixi¢ des coopératives rizicoles sera
orienté vers quatre besoins jugés prioritairegavais :
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6.4.

Ressources humaines L'équipe actuelle qui anime I'Union des Coopérative
Rizicoles (un Coordinateur, un chargé de formagbmne secrétaire-comptable) est
tres insuffisante. Le recrutement de 2 agents sapgitaires s’avére indispensable :
un_ agronomgpour renforcer le suivi des riziculteurs en matide techniques agricoles
et des ouvrages hydro-agricoles dans les margiectfs , et un _gestionnaingour
appuyer le Coordinateur dans ses activités cowsalgdUnion.

Ressources financiéres : La dotation financiere qui couvre les frais de
fonctionnement de l'actuelle structure de TUCORIRWrovient de deux sources : les
cotisations des coopératives membres (100.000 FBislcoopérative) et les diverses
donations (Ambassade des Pays Bas et TONG SdkdBslge....). Afin de pallier la
précarité des donations, divers mécanismes d’asawoient du taux de cotisation et de
diversification des sources de financement devtde envisagées dans le cadre de
'actuelle planification et ce, d’autant plus g@s lbesoins en ressources humaines et
en logistiques matérielles seront plus importants.

Matériel et logistique : LUCORIRWA fait face aux difficultés de déplacemetues

a 'absence d’'un véhiculadapté au terrain, les coopératives rizicolest éparpillées
dans plusieurs zones géographiques du pays assgmé&ls les unes des autres. De
plus, l'acquisition d’'un_équipemenbformatique (et photocopieuse) approprié a la
nouvelle dimension de la cellule de coordinatianeessi a prévoir.

Relations institutionnelles : La nouvelle structure de TUCORIRWA ainsi renforcée
devra veiller ensuite a promouvoir davantage ldéstioms institutionnelles avec les
autres Unions ou Fédérations d’une part, et legutisns bancaires d’autre part pour
étre a la hauteur des mesures d’accompagnement atfions requises dans le Plan
Stratégique.

Cadre logique :

Le cadre logique du Plan Stratégique (voir pageasiie) est global a la vingtaine de
coopératives. Chacune d’elles s’en inspirera padapter a sa propre situation et déterminer
les activités prioritaires selon ses besoins affequi, sur plusieurs aspects, ne varient pas
fondamentalement.
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CADRE LOGIQUE DU PLAN STRATEGIQUE

OBJECTIF GLOBAL _: Contribuer de maniére durable au développemestcdopératives
rizicoles et a 'augmentation de la production dude bonne qualité a travers 'amélioration
du systéme organisationnel, technigue et de gedésrtoopératives impliquées dans la filiere

rizicole.

Objectifs Spécifiques

Axes stratégiques

Hypothéses et Risques

1°/ Contribuer a une meilleure
organisation structurelle et
institutionnelle des
coopératives et association
rizicoles

Renforcement des capacité
et des moyens d’interventig
de 'TUCORIRWA
Amélioration du niveau
d’organisation
institutionnelle des
coopératives

S

=i

Disponibilité des moyens
financiers

Disponibilité de formateurs
compétents

2°/ Maitriser la gestion et
I'entretien des ouvrages
hydro-agricoles dans les
périmetres rizicoles

Protection des bassins
versants des marais contre
I'érosion accrue
Réhabilitation et
aménagement des rizieres

Conditions climatiques
normale

Disponibilité d’ agents de
gestion de l'eau

3°/ Maitriser les techniques de
production et de
transformation agricole de |
culture de riz dans un mara
bien aménagé

D

is

Recrutement et
perfectionnement d’agents
vulgarisation et de
transformation compétents

de

Role accru de recherche et
développement de
'ISAR/SNS

Efficacité des agents de
vulgarisation et de
production

4°[ Accroitre le niveau de la
gestion financiére et
commerciale des activités
d’exploitation des
coopératives rizicoles

Inculquer 'esprit
d’entrepreneuriat aux
responsables des
coopératives
Recrutement et
perfectionnement des gérat
et des comptables

nts

compétents

Intégrité de gestion de la pg
des responsables

Les nouveaux services de
proximité (micro-finance)
sont opérationnels

art
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Obijectif spécifique 1:

Contribuer a une meilleure organisation structurele et

institutionnelle des coopératives et associationgicoles

Résultat attendu R 1.1 Les aspects institutionnels et organisationnels cobopératives et

associations sont améliorés

Actions planifiées Niveau de responsabilité
1.1.1. Formation des responsables en matiére dima@gon |UCORIRWA, PASR
institutionnelle et opérationnelle des coopératives | ONGs d’encadrement
1.1.2. Sensibilisation des riziculteurs membreardigper UCORIRWA Coopératives
davantage a la gestion de la coopérative
1.1.3. Organisation de voyages d’études aupres des PASR , UCORIRWA ONGs
coopératives mieux gérees d’encadrement
1.1.4. Adaptation ou actualisation des réglemeisice Coopératives,
intérieur UCORIRWA
ONGs d’encadrement
1.1.5. Restructuration des organes dirigeantnaetees Coopératives
réunions d’explication des statuts et R.O.l actdali | UCORIRWA
1.1.6. Appui de certaines coopératives dans leggsacs UCORIRWA
d’obtention de la personnalité juridique ONGs d’encadrement
1.1.7. Sensibilisation a une plus grande contrilputies UCORIRWA
coopératives au développement de TUCORIRWA | Coopératives
1.1.8. Régulariser le statut foncier des maraiso&és MINITERE
UCORIRWA

Maitriser la gestion et I'aitretien des ouvrages hydro-agricoles
dans les périmétres rizicoles

Obijectif spécifique 2 :

Résultat attendu R.2.1. Les bassins versants des rizieres sont protégés éfrastructures
hydro-agricoles sont bien gérés

Actions planifiées

Niveau de responsabilité

2.1.1. Protection participative des bassins vessant Districts respectifs
Coopératives
PASR , ONGs
2.1.2. Réhabilitation et aménagement des riziéres PASR

d’irrigation

2.1.3. Formation des riziculteurs en gestion raigle des eaupONGs, PASR

redevances hydro-agricoles

2.1.4. Sensibilisation des riziculteurs a une reeik gestion desCoopératives

UCORIRWA
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Objectif spécifique 3 : Maitriser les techniques de production et de transirmation
agricole de la culture de riz dans un marais bienraénagé

Résultat attendu R.3.1.: La production du paddy est améliorée en quaatign qualité

Actions planifiées Niveau de responsabilité
3.1.1. Multiplication et diffusion des semenceshonées SNS , Coopératives
3.1.2. Formation et recrutement d’agents compétents UCORIRWA, PASR
d’intensification agricole Coopératives, ONGs
3.1.3. Formation des riziculteurs en techniqueprdduction | Coopératives
moderne ONGs

Résultat attendu R.3.2 Les systemes de collecte et de conditionnemeria décolte sont
mieux organisés

Actions planifiées Niveau de responsabilité
3.2.1. Réhabilitation et construction d’aires dehsge, d’abris | PASR, Coopératives
et de magasins de stockage MINALOC/HIMO
3.2.2. Sensibilisation des manutentionnistes gkirtance d’'un UCORIRWA
grain suffisamment sec Coopératives
3.2.3. Formation des machinistes a la productione’qualité | UCORIRWA, ONGs
compétitive de riz et des sous-produits PASR

Objectif spécifique 4: Accroitre le niveau de la gestion des ressources hames,
matérielles et financiéres des activités d’exploition des
coopératives.

Résultat attendu R.4.1. L'enregistrement comptable et la confection destséfinanciers
sont correctement effectués

Actions planifiées Niveau de responsabilité
4.1.1. Formation des caissiers et des magasieners UCORIRWA
comptabilité simplifiée et a la maitrise des docorpele | ONGs
tenue de caisse et des fiches de stock PASR
4.1.2. Formation des gérants et des comptablédadbdration | UCORIRWA
des états financiers (compte de résultat et bilan) ONGs
PASR

4.1.3. Sensibilisation des organes dirigeants depératives a | UCORIRWA
recruter des gérants et des comptables compétents
4.1.4. Instaurer un plan de formation permanenseesources UCORIRWA

humaines Coopératives,
ONGs
4.1.5. Renforcer I'équipement informatique et lapacités des| UCORIRWA
agents dans ce domaine PASR
ONGs
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Résultat attendu R.4.2:

Le fonds de roulement nécessaire a la gestitionreelle des

activités de production de paddy est disponible

Actions planifiées

Niveau de responsabilité

4.2.1. Accroissement du niveau de perception des ks UCORIRWA
recettes auprés des membres riziculteurs Coopératives

4.2.2. Mise en place d'un fonds de crédit intenmteeeles UCORIRWA
exploitants rizicoles Coopératives

4.2.3. Renforcement de I'accés au crédit bancaire p UCORIRWA, Institutions
cautionnement solidaire financieres

4.2.4. Participation active au processus de créaliofonds de | UCORIRWA
garantie agricole Coopératives

4.2.5. Formation et sensibilisation en gestionalédits UCORIRWA, ONGs

Coopératives

4.2.6. Appui aux négociations de rééchelonnementdalits | UCORIRWA
antérieurs a la guerre et génocide de 1994

4.2.7. Création, par le canal de 'TUCORIRWA, d'wsteucture |UCORIRWA

communautaire d’approvisionnement en intrants agig

pour toutes les coopérations membres

Importateurs privés
Institutions financiéres

Résultat attendu R.4.3::

Le systeme de collecte du paddy et de commeraimin du riz

blanc et de ses sous-produits est maitrisé

Actions planifiées

Niveau de responsabilité

4.3.1. Acquisition des unités de décorticage UCORMRR PASR/FIR
Institutions financiéres
4.3.2. Amélioration de la qualité de riz décortiqué UCORIRWA
Coopératives
4.3.3. Appui aux coopératives pour I'accés aux $otel UCORIRWA
campagne paddy Institutions financiéres
PASR/FIR
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Annexe 2 : Liste des personnes rencontrées

1. UCORIRWA: BAVUGAMENSHI Jonas, Coordinateur

2. UCORIBU RWAGASANA Joseph, Président
HATEGEKIMANA Hesron, Directeur
KAYISHARAZA Sylvain, Chef de production

3. ISAR/PNR GASORE René, Directeur Scientifique

SEBU Gaston, Chercheur

4. COPRORIZ Cyili

NZABAMWITA Esdras, Président
NKUNDANYIRAZO Germain, Agronome

5. COPRORIZ RUSANGANWA Méthode, Président
KABAGANWA Janviere, Agronome

6. COPRORIZ Ngiryi RWAGASANA Joseph, Président

/. COPRORIZ Nyabugogo MUNYURWA Eugeéene, Président

8. COPRORIZ Agasasa KARANGWA Venuste, Président

9. COPRORIZ Mirayi BIZIMUNGU André, Président

SHUMBUSHO J. de Dieu, Agronome

10. COPRORIZ Akanyaru

SEMAKUBA Aloys, Président

11.COPRORIZ Kabogobogo

RWIBASIRA Aaron, Président

12. COPRORIZ Rusuri

KAGABO J. Damasceéne, Président
NIYONKURU Aristide, Agronome

13. ABAHUZABIKORWA

SEBAGENZI J. Bosco, Président
RURANGWA Vital, Agronome

14.Province Umutara

KANYAMANZA Yves, Chef de division Production Agride
KARIMUTUMYE Joseph, Chef de division Conservatidn e
Amélioration des Terres

UWERA Louise, périmétre 4

15. CODERVAM

NDAMUKUNDA Emmanuel, Président

16. Province Kibungo

BIZIMANA Simon, Chef de division Production Agric®l

17.Cyunuzi - Rukira

Riziculteurs

18. COCURIRWA

SEMATAMA Joseph, Président
SENDEGE Norbert, Directeur

19. Province Butare

KARANGWA, Directeur Services Agriculture, Elevager®réts

20.ABAHUJUMUGAMBI

NAHAYO Jean, Président
KANAMUGIRE Eustache, Agronome

21.CORIKA MUNYERAGWE Innocent, Président
HASANI Valens, Agronome

22.CAVECUVI BARENGAYABO Jérémie, Président

23.CODERIBU SABAYESU Amos, Président

24. DUTERANINKUNGA BIGWAGWA Rachid, Président

25.CPCRBU RUTEMBESA Yussuf, Président

26.CPRR Gérant, Caissiére et Machiniste

27.District de Bugarama

TURATSINZE J. Pierre, Maire

28.CPRB

AYABAGABO Léopold, Président
GAHUNGU Dieudonné, Directeur

29.MINAGRI

CYUBAHIRO Edouard, Chargé de mise en valeur desaisar
rizicoles.

BUCAKARA David, Directeur de la vulgarisation et
commercialisation
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