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Figura 1. Se llevé a cabo una encuesta sobre el entorno propicio y las politicas
relativas al pastoreo en 26 paises, y se entrevistaron 315 pastores en 8 territorios
pastoriles (hotspots) sobre sus practicas.
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[l Pastoreo

Se entiende como pastoreo la forma de
vida de aquellas comunidades que viven
en zonas marginales cuya subsistencia se
basa en la ganaderia que pasta en libertad.
La condicién de marginalidad de una zona
puede deberse a distintos factores, como
por ejemplo, que no disponga de suficien-
te agua, que la calidad del suelo sea baja,
que las temperaturas sean extremas, que
tenga pendientes pronunciadas o que se
encuentre en un lugar remoto. El pastoreo
permite a estas comunidades gestionar sus
recursos de una forma sostenible, indepen-
diente y flexible. Esta caracterizado por el
derecho al uso de los recursos comunes, los
valores tradicionales y los servicios de los
ecosistemas. Esta caracterizacién, difiere
notablemente de las ganaderias industrial
y extensiva, muchas veces indistinguibles
en las estadisticas nacionales o de organi-
smos internacionales.

Algunos pastores combinan su actividad
ganadera con el cultivo de cosechas para
alimento propio y de sus animales. Este
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tipo de agricultor-pastor supera en numero
a quienes basan su subsistencia exclusiva-
mente en el ganado.

El presente documento se centra en aquel-
los que son solo pastores cuyos ingresos
proceden en su mayoria de sus animales.
Estos pastores trasladan los animales de
un lugar a otro. Pueden hacerlo desde em-
plazamientos fijos (sistemas sedentarios),
trasladarlos de forma regular entre puestos
relativamente predeterminados (trashu-
mancia) o desplazarlos de un lugar a otro
sin patrén regular (nomadismo).

Se estima que el numero de pastores en
todo el mundo varia entre 22 millones y
mas de 200 millones, dependiendo de la
definicién que se considere y de la calidad
y antigliedad de los datos. Muchos de ellos
se encuentran en el Africa subsahariana,
donde se destinan principalmente al pasto-
reo muchas de las tierras que se extienden
desde Senegal en el oceste, atravesando el
Sahel hasta Somalia, y en direccién sur por
el este de Africa hacia Botsuana y Namibia.
En muchos paises de este arco, el pastoreo
supone un gran generador de empleo, asi

26 surveyed countries

. 8 surveyed hotspots

como una fuente importante de proteinas
animales. Es igualmente significativo en
las zonas aridas de Asia Central y Asia del
Sur, el Altiplano sudamericano, la meseta
tibetana y la tundra del norte de Europa y
de Asia.

[l Métodos de estudio

En 2015-2016, un consorcio coordinado por
Vétérinaires Sans Frontiéres International
llevé a cabo un estudio sobre el pastoreo,
con el apoyo del Fondo Internacional de

Desarrollo Agricola (FIDA) y en asociacion

con el proceso de consulta del Foro Campe-

sino del FIDA. El estudio constaba de cuatro
partes:

@ Una evaluacién global de las publica-
ciones y documentos institucionales en
materia de pastoreo.

® Una encuesta sobre el entorno propi-
cio y las politicas relativas al pastoreo
en 26 paises de Africa, Latinoamérica y
Asia. En cada pals, se pregunté al me-
nos a tres entendidos en integracion
politica, asi como a al menos otros tres



en servicios a disposicién de los pasto-
res. Esta encuesta se efectu6 entre octu-
bre y diciembre de 2015.

Una encuesta sobre pricticas de pa-
storeo y la realidad de los pastores de
ocho «areas clave» en las que el pasto-
reo representa la forma principal de
subsistencia: Arhangay en Mongolia;
el Altiplano (parte de Chile, Bolivia y el
Pertl) y el Chaco (en la frontera entre
Argentina, Paraguay y Bolivia) en Su-
damérica; Wagadu (que se extiende por
Senegal, Mauritania y Mali) y Gourma
(entre Mali, Burkina Faso y Niger) en el
Sahel; Tiris Zemmour (norte de Mauri-
tania y Sdhara Occidental); las zonas de
Afar (Etiopfa) y Chalbi (Kenia) en Africa
Oriental. Se entrevisté a 49 lideres de co-
munidades pastorales sobre las practic-
as generales en la zona, asi como a 315
miembros de familias de pastores a los
que se pregunté sobre uso de los recur-
sos naturales, tamafo de los rebafos y
acceso al mercado, servicios de sanidad
animal, adaptacién a las sequias y al
cambio climéatico, seguridad alimentaria
y nutricional, fuentes de informaciéon y
redes de colaboracién. Estas encuestas
se realizaron igualmente en el periodo
de octubre a diciembre de 2015. El 43%
de los entrevistados eran mujeres.
Cinco reuniones regionales participati-
vas con actores clave y representantes
de la sociedad civil pastoril, celebradas
en enero de 2016 en Bamako (Mali), Nai-
robi (Kenia), Hammamet (TUnez), Hustai
(Mongolia) y La Paz (Bolivia). De cada

uno de estos encuentros surgié una de-
claraciéon? sobre las prioridades de in-
version en desarrollo del pastoreo, junto
con recomendaciones para el didlogo
politico y la cooperacién con organiza-
ciones para el desarrollo. Los delegados
elegidos en las reuniones regionales asi-
stieron también a una sesién especial
del Foro Campesino sobre pastoreo, don-
de se elabor6 una declaracién mundial?.
El presente documento resume las conclu-
siones de dicho estudio. Nuestras principa-
les recomendaciones aparecen mas ade-
lante acompariadas del simbolo P>

. Patrimonios comunitarios

Analizamos las conclusiones en términos
de siete «patrimonios comunitarios»: natu-
ral, financiero, material, humano, cultural,
social y politico (Figura 2). Estos siete tipos
de patrimonio estan interrelacionadas de
distintas formas, tanto directa como indi-
rectamente, y con un efecto positivo y ne-
gativo. Vamos a verlos por separado.

[l Patrimonio natural

Tierras y vegetacién

A menudo se relaciona el pastoreo con pra-
deras, pastizales y tierras aridas (términos
con rasgos en comun, pero no sindnimos).
Sin embargo, esta asociacién dista mucho
de ser perfecta: también hay pastores con
rebanos en la tundra, las montanas, en bo-
sques, desiertos y montes bajos. Ademas,
algunas praderas se destinan a la gana-
deria extensiva o intensiva. Las estimacio-
nes sobre las tierras de pasto varian enor-
memente: entre el 18% y el 80% de la su-
perficie mundial. Esta ambigiiedad se debe,
en parte, a la ausencia de una organizacién

O http://vsf-international.org/?p=1473
(pagina en inglés)

@ http://vsf-international.org/?p=1587

responsable de hacer un seguimiento de
este tipo de tierras, al contrario de lo que
sucede, por ejemplo, con el terreno forestal.
También es importante sefialar que la tier-
ra es un aspecto de confrontacién debido
a procesos de acaparamiento por parte de
empresas y ganaderos industriales que
estan afectando la biodiversidad local. Una
demanda sentida, especialmente en Lati-
noameérica, es una reforma agraria para el
campesinado.

Para el modelo de produccién de los pasto-
res resulta crucial que tengan acceso a zo-
nas de pasto. Los pastores apenas utilizan
insumos externos y explotan tierras que
resultan poco rentables para otros usos
agricolas, o muchas donde el pastoreo es
el Ginico uso viable. Aprovechan las tierras
y la vegetacién de forma sostenible, siem-
pre y cuando se dé un equilibrio en el si-
stema de pastoreo, es decir, si hay libertad
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de movimiento y acceso al pasto, estabili-
dad politica, etc. El pastoreo ha modelado
el paisaje, ayuda a su mantenimiento y a
conservar la biodiversidad.

Un aspecto preocupante es la creciente
proliferacién de cultivos industriales (in-
cluyendo transgénicos) para alimentar al
ganado, que estan repercutiendo en la eco-
nomia de los campesinos y en la salud de
las personas.

Ganado

Los animales al cuidado de los pastores
pertenecen a varias especies de herbivoros,
entre otros el ganado bovino, ovino, capri-
no, asi como camellos, yaks, renos, alpacas,
llamas, caballos y asnos. Las especies mas
numerosas son ovejas y cabras.

Mientras que algunos sistemas de pastoreo
dependen basicamente de una Unica espe-
cie animal (renos en la tundra, camélidos

Figura 2. Impacto del medioambiente en la economia y
el bienestar humano y viceversa
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en los Andes), en la mayoria de las zonas
los pastores combinan varias especies. Un
ejemplo de ello son los turkana, en Africa
Oriental, donde los rebafios incluyen ca-
mellos, asnos, ganado vacuno, ovejas y
cabras. Esta diversidad de especies en los
rebafios imita el orden ecolégico natural,
donde coexisten multiples tipos de her-
bivoros, posibilitando explotar distintos
nichos y utilizar recursos renovables de
forma eficiente.

Los métodos de seleccién y cria emplea-
dos por los pastores favorecen la resisten-
cia de los animales y su productividad, lo
que aumenta la resiliencia de los sistemas
de pastoreo frente a perturbaciones exter-
nas. En la mayoria de estas situaciones, los
rebafios estan en perfecta sintonia con las
condiciones ecolégicas locales, ya que son
el resultado de cientos de afios de seleccién
natural y cria selectiva.

P> EL papel de los pastores como «con-
servadores de la genética» que preser-
van la biodiversidad merece reconoci-
miento y apoyo.

Agua

En las zonas aridas, la disponibilidad de
agua resulta crucial tanto para la supervi-
vencia humana como para la del ganado.
Entre las fuentes de agua se encuentran
masas de agua natural (manantiales, rios,
lagos, charcas y pozas) y artificial (perfora-
ciones, pozos, diques de arena y depésitos
de agua), muchas construidas y manteni-
das por los gobiernos locales, por proyectos
de desarrollo o por los propios pastores.
Muchas fuentes de agua se secan durante
la estacién seca o en épocas de sequia, lo
que puede conllevar repercusiones benefi-
ciosas para el medioambiente: obliga a los
pastores a trasladarse en busca de agua,
posibilitando la regeneraciéon de los pastos
en el entorno.

La perforaciéon de pozos para conseguir
agua puede tener consecuencias insospe-
chadas: una fuente de agua permanente
puede atraer a poblacién y a ganado que
perturben el fragil ecosistema y lleven los
pastos del entorno al limite de su capaci-
dad. Adicionalmente, las perforaciones son
costosas y pueden acabar deteriordndose.

P> Se debe implicar a las comunidades en
la planificacion, construccién y gestion de
las fuentes de agua, cuyo mantenimiento
puede garantizarse de manera auto-ge-
stionada.

También ha sido evidente la contamina-
cién de los rios y otras fuentes de agua con
agroquimicos y otros productos téxicos que
estdn ocasionando problemas de sanidad
animal y seria interesante obtener datos
mas rigurosos para respaldar soluciones
practicas.

Arboles

Los arboles son elemento clave en la pre-
vencién de la desertificacion. Suponen una
fuente considerable de forraje, de materia-
les de construcciéon y combustible, ademas
de proporcionar sombra, importante para
reducir los efectos perniciosos del calor: las

vacas resguardadas por la sombra necesi-
tan menos aporte energético y producen
mas leche. Sin embargo, aiin no se conoce
en profundidad el papel que los arboles de-
sempefian en los pastos y el pastoreo.

P> Es preciso llevar a cabo estudios cien-
tificos sobre este tema, asi como iniciati-
vas para proteger los arboles y reforestar
zonas adecuadas en tierras de pastoreo.

Clima

Por su gran dependencia del medioambien-
te, los pastores se ven gravemente afecta-
dos por las fluctuaciones del clima y por el
cambio climético. Sin embargo, han encon-
trado formas de adaptarse a las sequias pe-
riédicas o de reducir sus efectos: se trasla-
dan a otras zonas de pasto, dividen sus re-
banos o reducen el tamano de los mismos.
A pesar de ello, una sequia extrema puede
diezmar los rebafios y dejar a los pastores a
expensas de la caridad.

P> Es necesario tomar medidas para for-
talecer la resiliencia de las comunidades
de pastores frente al cambio climatico
apoyando la capacidad de gestion local
de catastrofes provocadas por los ele-
mentos.

Se ha extendido la preocupacién por la
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contribucién del ganado al aumento de
los gases de efecto invernadero (sobre todo
metano) y, por tanto, al cambio climético.
En una clasificacion en funcién de las emi-
siones por kilogramo producido de carne
o leche, la actividad pastoril aparece en la
parte baja, dado que los pastos de las tier-
ras aridas tienen alto contenido en fibra y
celulosa, y bajo aporte calérico. No obstan-
te, hay que considerar el ciclo completo de
produccion del ganado, teniendo en cuenta
el consumo calérico del sistema en conjun-
to, es decir, la fuente de alimento y otros
insumos; la cantidad de recursos emplea-
dos en su produccién y transporte; las re-
percusiones medioambientales y la calidad
del estiércol, y los aspectos beneficiosos de
la captacién de carbono en el sistema.

El ganado que puede pastar libremente (en
régimen de pastoreo o en explotaciones
ganaderas extensivas) es responsable de
solo un 16,5% de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero de origen
animal distintos del CO,?. Asimismo, com-
parado con la cria de ganado en explota-

@ Este cdlculo incluye el metano y las emisiones
de dioxido de nitrégeno (directamente vinculadas
con la digestién de hierba de alto contenido en fi-
bra) y excluye las emisiones de dioxido de carbo-
no (que se pueden relacionar con un cambio en el
uso del terreno y de los insumos de produccion).




ciones extensivas, la parte correspondiente
al pastoreo no conlleva cambios en el uso
de la tierra que contribuyan a aumentar
las emisiones de diéxido de carbono. Con-
templando el balance neto de carbono del
sistema en su conjunto, las emisiones tota-
les del pastoreo son relativamente escasas,
con un rendimiento mucho mejor que el
de otros sistemas de produccién ganade-
ra que consumen mayores recursos. Esto
se debe a que no requiere el acondiciona-
miento de terreno para una explotacién
extensiva ni una produccién de forraje a
gran escala, precisando a la vez de menos
insumos externos. Igualmente, los pastos
acumulan gran cantidad de carbono en las
raices, ademas de las cantidades adiciona-
les absorbidas y almacenadas por arboles
y bosques. En conjunto, el balance neto del
pastoreo en cuanto a las emisiones de car-
bono podria incluso ser nulo.

P> Las medidas de atenuacion del cam-
bio climdtico deben incluir actuaciones
para conseguir un forraje mas digestivo
mediante una mejora de la gestion de las
praderas, especialmente de las prade-
ras nativas, asi como para aumentar el
potencial de captacién de carbono plan-
tando arboles o protegiéndolos, y rege-
nerando los pastizales degradados.

P> Existen varios estudios que cuantifi-
can la huella de carbono del ganado; sin
embargo, es necesario realizar analisis
comparativos que determinen el balance
neto de carbono de los distintos sistemas
ganaderos, incluido el pastoreo.

[l Patrimonio financiero

Valor econémico

El pastoreo supone uno de los principales
aportes a la economia de muchos pais-
es, sobre todo en Africa y Asia Central. En
Sudén, por ejemplo, representa el 80% del
producto interior bruto agricola, con un va-
lor estimado de 16 500 millones de délares
al aflo. En general, las estadisticas oficiales
subestiman su valor porque los propios
pastores consumen buena parte de su pro-
duccién, y de lo que se destina a comercio
no suele quedar constancia escrita.

El ganado constituye el principal bien de
propiedad privada de los pastores y su prin-
cipal fuente de ingresos y de empleo. Los
pastores destinan sus animales a la obten-
ci6on de alimento (leche y derivados, sangre
y carne) y productos (pieles, pelo, lana y
abonos); sirven como medio de transpor-
te, animales de tiro y suponen su principal
forma de ahorro o patrimonio. Se cree que
la venta de animales supone hasta un 85%

de los ingresos de los hogares de algunas
comunidades pastorales de Africa Oriental.
Otras fuentes de ingresos significativas
proceden de las cosechas, la elaboracién de
carbén vegetal, el turismo, de ayudas del
gobierno, cooperacién internacional, ayuda
humanitaria, programas de crédito y de las
remesas enviadas por familiares que tra-
bajan fuera.

Servicios financieros

En las zonas de pastoreo, los servicios finan-
cieros, como los bancarios, de crédito y de
seguros, son muy escasos. El ganado cum-
ple muchas de las funciones que, en otras
situaciones, tiene el dinero. Constituyen una
forma de ahorro muy importante en zonas
con pocas oportunidades de inversion alter-
nativas. El valor de los animales aumenta
a medida que crecen y se reproducen, ha-
ciendo las veces de seguro: cuantos mas
animales en el rebafio, mas posibilidades de
que algunos sobrevivan en caso de sequia y
de que se recuperen més rapidamente las
unidades perdidas. Al contrario de lo que
sucede con los cultivos y las propiedades,
se puede mantener al ganado alejado de los
problemas: los rebafios grandes se pueden
repartir en varias ubicaciones, de modo que
la dispersién reduce el riesgo.

P> La expansion de los servicios finan-
cieros es de gran importancia, siempre y
cuando estén adecuados a la realidad pa-
storil, ya que posibilita que tanto pasto-
res como otros residentes aprovechen
oportunidades econdmicas. En varios
paises, los servicios de banca maévil su-
ponen uno de los principales medios para
transferir dinero de forma segura, y pue-
den convertirse en un canal importante
para el ahorro, el crédito y los seguros.

Cadenas de valor

Los pastores obtienen la mayor parte de
sus ingresos de la venta de productos gana-
deros, como leche, queso y ghee (manteca
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cocida de vaca) y, de forma ocasional, de la
venta de animales vivos. Los mercados ru-
rales son los emplazamientos mas impor-
tantes para el comercio, donde un 41% de
los encuestados manifesté vender sus ani-
males. En torno al 35% los vendié en mer-
cados regionales, un 18% confi6 la venta de
sus animales a otros miembros de la comu-
nidad, mientras que un 12% lo hizo median-
te grupos de mercado de la comunidad.

A pesar de ello, la venta de animales es re-
lativamente infrecuente. La mitad de los
pastores entrevistados no habia vendido
ningun animal en el afio anterior, un cuar-
to habia vendido una tnica oveja o cabra, y
aproximadamente otro cuarto habia vendi-
do un animal de gran tamafio. Muy pocos
pastores habian vendido un numero ele-
vado de cabezas de ganado: solo un 3% de
los entrevistados habia vendido mas de 100
animales.

Los mercados rurales son también el prin-
cipal lugar de venta de leche, carne, pieles
y cuero, lana y pelo. Los mercados urbanos
son mas importantes para la venta de man-
tequilla, ghee y queso. Las ventas de leche y
mantequilla proporcionan un ingreso regu-
lar, y son importantes para las mujeres, ya
que son quienes se encargan con frecuencia
de gestionar las tareas de ordefio, procesado
y venta del producto final. Los encuestados
identificaron tres barreras principales de
entrada al mercado: el precio del transpor-
te, la parte elevada que se quedan los inter-



mediarios y la asimetria informativa entre
productores y compradores.

P> El funcionamiento de los mercados ga-
narfa con una mejora de la gestion y de
las infraestructuras (ver mas adelante),
a través del fortalecimiento organizativo
para la incursién de redes campesinas
en los mercados locales. También se po-
dria fomentar el sector privado local, el
establecimiento de contactos entre pro-
ductores y comerciantes (evitando siem-
pre la proliferacion de intermediarios), y
el aumento de la transparencia y la infor-
macion sobre precios y otros asuntos. Se
podria mejorar la capacidad de comer-
cializacion de los pastores estableciendo
mercados campesinos, compra publica
local, grupos de comercio, impartiendo
formacién en gestion empresarial y co-
mercial, y poniéndoles en contacto con
las instituciones de crédito. Entre las for-
mas de afadir valor a los productos gana-
deros se cuenta la certificacién (inclusive
a través de Sistemas Participativos de
Garantia), el aprovechamiento de nichos
de mercado vy la transformacién de pro-
ductos cérnicos y lacteos. Otras formas
de aumentar los ingresos de los pastores
incluyen la asistencia en la diversificacién
de la produccion, la incorporacion de acti-
vidades como el turismo sostenible o la
solicitud de pagos por los servicios de los
ecosistemas.

[l Patrimonio material

Mercados de ganado e instalacio-
nes para actividad comercial

En las zonas de pastoreo se ha realizado
una inversién considerable en instalacio-
nes, pero siguen siendo escasas y las que
existen estén infrautilizadas o no son ope-
rativas. Por ejemplo, Marsabit, al este de
Kenia, cuenta con cinco mercados de ga-
nado, pero ninguno esté en funcionamien-
to debido a una mala administracién, a la

falta de apoyo por parte de los pastores y
a un calendario de celebracién irregular.
Menos frecuentes son instalaciones para
la comercializacién del tipo de recintos
para ganado, rampas de carga, instalacio-
nes para inspecciones, para cuarentenas y
mataderos.

P> Es necesario involucrar a la comuni-
dad local de pastores en la planificacion,
creacion y administracion de este tipo
de instalaciones, para que asi cubran las
necesidades locales y sean aceptadas y
utilizadas.

Carreteras y transporte

En las zonas de pastoreo hay pocas carre-
teras y la mayoria son de grava o de tierra.
En la estacién seca estan llenas de surcos
y en la de lluvias pueden volverse intran-
sitables. El alto costo y las dificultades de
transporte complican a los pastores la ven-
ta de animales y productos lacteos, y en-
torpecen a los gobiernos y a las agencias de
ayuda al desarrollo la prestacién de servi-
cios médicos, veterinarios y educativos. Tan
importante como las propias carreteras
principales son las vias de acceso que unen
los pastizales con los asentamientos.

Muchas iniciativas de desarrollo se centran
en los factores de entrada y salida de la
economia, como son el acceso a mercados
externos y la prestacién de servicios por
parte de los gobiernos. Sin embargo, mu-
chos pastores construyen y mantienen por
si mismos muchas instalaciones, como es
el caso de vias de acceso, pozos, embalses e
instalaciones comerciales.

P> Esta capacidad, sobre todo en lo re-
ferente al patrimonio material y los ser-
vicios que tienen su origen dentro de la
sociedad pastoral, requiere una mayor
atencion.

[l Patrimonio humano

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria de los pastores
depende en gran medida de su ganado: en
condiciones normales, entre un 20 y un 50
por ciento de sus necesidades alimentarias
procede de la leche, y recurren a la venta o
al trueque de animales para obtener cerea-
les basicos. Puede ser también que cultiven
la tierra, recolecten frutas silvestres y miel,
y ganen dinero vendiendo carbén vegetal,
atendiendo a turistas y realizando trabajos
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de artesania.

Durante las sequias o en otras épocas de
privaciones, los pastores consiguen asegu-
rarse los alimentos de diversas formas que
pueden clasificarse en dos grupos:
Mecanismos «drasticos» de superviven-
cia. Es el caso de la venta de animales para
comprar cereales (mas del 60% de los pa-
stores entrevistados habia recurrido a esta
practica). El problema es que la sequia re-
duce el precio de los animales y aumenta
el de los cereales: en condiciones normales,
una vaca de 250 kg de un pastor de Chal-
bi tiene un valor equivalente a 837 kg de
cereales; en periodos de sequia, el mismo
animal puede venderse por menos de un
tercio de ese valor.

Otras opciones de este tipo consisten, por
ejemplo, en sacrificar un animal joven para
salvar la vida de la madre, de més valor, o
en deshacerse de otros activos productivos
(el 20% de los encuestados afirmé haber re-
currido a ambas). En general, este tipo de
mecanismos resultaron ser soprendente y
lamentablemente comunes.

Mecanismos «adaptativos». Entre ellos se
cuentan trasladarse en busca de pastos y
agua (por el que opta el 50% de los encue-
stados), dividir los rebafios para reducir el
riesgo (30%), recolectar frutos silvestres,
recoger lefia y elaborar carbén vegetal, y
recurrir a préstamos.

Hoy en dia, los sistemas de alerta temprana
permiten pronosticar las épocas de sequia
y de hambruna con una precisiéon razo-
nable. A pesar de ello, las respuestas hu-
manitarias vienen a menudo de la mano de
la desnutricién: comienzan cuando ya ha
ocurrido la catéstrofe, el ganado ha muerto,
los nifios estan desnutridos y la comunidad
de pastores se encuentra en situaciéon de
desarraigo.

P> Distintas formas de crear resiliencia
local son: aunar esfuerzos con las comu-
nidades y gobiernos locales; planificar la
preparacion y la respuesta en caso de ca-



tastrofe, y fondos de emergencia.

Dado que la movilidad es fundamental
para que los pastores puedan hacer frente
a los riesgos, su restriccién puede dejarlos
indefensos ante las sequias y otras adver-
sidades.

P Las instancias politicas deberian fa-
vorecer la movilidad de los pastores en
vez de restringirla, y deberian limitar las
inversiones de empresas privadas que
impiden que los pastores puedan dispo-
ner de las tierras. Deberia producirse la
armonizacion entre las politicas de distin-
tos paises, de distritos vecinos o de am-
bos lados de las fronteras en los parques
nacionales.

Servicios basicos

Las zonas frecuentadas por los pastores
cuentan con pocos servicios comparadas
con otras zonas del mismo pais. En el no-
reste de Kenia, por ejemplo, solo un tercio
de los alumnos en edad de primaria estan
escolarizados: la mitad de la tasa nacional.
Tan solo una pequefia minoria de nifios
cursan educacién secundaria. Pocos hoga-
res cuentan con electricidad, agua potable

o0 asistencia prenatal. Solo la mitad de los
nifios estdn vacunados. Estas cifras son si-
milares en otros paises.

La falta de servicios publicos hace necesa-
ria una permanente generacién de deman-
das hacia los sujetos de obligaciones, sin
dejar de lado la intervencién de las agen-
cias de ayuda al desarrollo y, en ocasiones,
de servicios privados. Las organizaciones
no gubernamentales y otros grupos de asi-
stencia confesionales ofrecen servicios de
divulgacién y dirigen escuelas y clinicas.

P> Se necesitan servicios sanitarios v
educativos adaptados a la forma de vida
itinerante de los pastores. Estos servi-
cios pueden ser también itinerantes o
dispensarse en ubicaciones apropiadas,
por ejemplo, en sedes diferentes segin
la estacion.

Mujeres

En todo el mundo, las mujeres desem-
pefian un papel muy importante para la
forma de vida de las comunidades pasto-
rales. Pese a ello, en muchas regiones de-
ben hacer frente a grandes limitaciones.
Desde el punto de vista legal, tanto el or-
denamiento juridico vigente como el de-

recho consuetudinario pueden limitar su
derecho a la propiedad, asi como el control
del ganado y otros activos. Tienen menos
poder que los hombres en la comunidad y
en sus propios hogares. Su educacién es a
menudo deficiente y no tienen acceso ni a
la informacién ni a los servicios. Aunque
se ocupan de ordenar los animales, pocas
veces se benefician del ingreso que genera
esta actividad. A menudo, las intervencio-
nes dirigidas a las mujeres se han centrado
en la microfinanciaciéon y la comercializa-
ci6on de leche, pollos y huevos.

P> Es necesario un esfuerzo mayor para
promover que puedan disponer de me-
dios de produccion en propiedad, para
alentar su capacidad de decisién y para
impulsar organizaciones que defiendan
los intereses de las mujeres en las co-
munidades pastorales. Solo asi se evitara
la discriminacion y la feminizacién de la
pobreza.

B Patrimonio cultural

Pueblos indigenas y minorias
Muchos pastores, aunque no todos, perte-
necen a grupos étnicos indigenas o mino-
ritarios. Este hecho les permite obtener re-
conocimiento, proteccién y apoyo en virtud
de varias convenciones internacionales.

Acervo e instituciones

Los pastores atesoran abundantes conoci-
mientos del entorno, tradiciones, tipos de
organizacion, formas de vestir y gastro-
nomia, que les hacen inconfundibles y que
son vitales para su supervivencia en un
entorno hostil. Se trata de algo que los mi-
smos pastores admiten, ya que al ser pre-
guntados sobre qué asocian ellos al pasto-
reo otorgaron alta valoracién a la tradicion,
el conocimiento del entorno, el cuidado de
los animales y los valores sociales. Eso s, en
primer lugar se situd «ganarse la vida», po-
niendo de relieve los aspectos econémicos
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del pastoreo. No obstante, el conocimiento
indigena esté desapareciendo rapidamente
y es uno de los valores mas importantes a
proteger.

Se debe reconocer los conocimientos,
practicas, procedimientos, asi como la ri-
queza cultural y ancestral de los pastores
como medio de impedir su marginacién in-
ternacional. También puede convertirse en
un beneficio econdémico: el ecoturismo, la
venta de artesania y el comercio justo re-
presentan fuentes complementarias de in-
gresos muy prometedoras, siempre que se
administren adecuadamente y que queden
en manos de la comunidad.

La cultura es importante para la gestién
del ganado y de los pastizales. Los pastores
tienen un profundo conocimiento de las ra-
zas y saben qué animales son los mas ade-
cuados segun las condiciones. Poseen gran
numero de normas y procedimientos para
la toma de decisiones sobre la gestién de
los pastos que, si cabe, tienen mas peso en
sus actuaciones que las normativas oficia-
les. En torno a un tercio de los pastores en-
cuestados dijeron tener acuerdos reciproc-
0s con sus vecinos sobre el uso de los pa-
stos, mientras que solo un 5% conocia las
normas oficiales.

P Las iniciativas para el desarrollo de-
berian basarse en las organizaciones



de pastores tradicionales y prestarles
apoyo. Igualmente, deberfan reforzar
Sus conocimientos en temas como re-
caudacién de fondos, grupos de presién
y promocion, gestién de organizaciones e
igualdad de género. También es necesario
apoyar a estas organizaciones para que
puedan comunicarse entre si y coordinar
sus actividades.

[l Patrimonio social

Grupos y comunicacién

Los pastores participan en variadas redes
de contactos y se implican en distintos
grupos sociales, incluidos los consejos de
ancianos, donde se tratan temas como la
gestion de los pastizales, los ahorros, la
comercializacién y la religion. Algunos de
estos grupos son muy efectivos, pero sue-
len operar a nivel local y a pequenia escala.
Este tipo de agrupaciones constituyen la
principal via de comunicacién entre los pa-
stores, y de interaccién con las autoridades
locales y regionales.

Las reuniones presenciales contintian sien-
do la forma fundamental de intercambio
de informacién entre y con otros pasto-
res, agentes de divulgacién y personal de
las ONG, siguen en importancia, La radio
y la telefonfa movil, esta revolucionando
la comunicacién en las zonas de pastoreo,

los pastores usan el teléfono para conse-
guir informacién sobre precios o potencia-
les clientes, asi como para enviar y recibir
dinero. Estan apareciendo otros servicios
que son prometedores: informacién mete-
orolégica, sistemas de control sanitario del
ganado y planes de seguros.

P Para ayudar a reducir el déficit de in-
formacién al que hacen frente muchas
comunidades de pastores, se podria com-
binar la inversién en tecnologfas vy aplica-
ciones maviles con la presencia sobre el
terreno de agentes del cambio.

Comercio y servicios de divulgacién
Para poder operar, las actividades empre-
sariales dependen de un gran numero de
servicios. El pastoreo no es una excepcion,
pero la dispersién de poblacién, la ubica-
cién remota de las tierras y la movilidad
de los pastores complican la prestacién de
servicios. Segin nuestros entendidos en 26
paises, los servicios méas comunes son los
de vacunacién, de divulgacién publicos y
privados, inspeccién sanitaria de la carne y
certificacién veterinaria. La disponibilidad
es mucho menor en el caso de servicios de
comercializacién (recintos para el ganado,
mataderos), mientras que los servicios fi-
nancieros (crédito, garantias del crédito,
seguros) son los menos comunes.

La conexién entre pastores y servicios

publicos es deficiente (ver mas adelante el
apartado «Patrimonio politico»).

Las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones de pastores y el sector priva-
do son considerados més transparentes
que las organizaciones nacionales e inter-
nacionales.

P Una solucion pasa por identificar vy
trabajar con agentes del cambio (como el
personal veterinario) que pueden servir
de enlace entre las familias de pastores,
los lideres de las comunidades pastora-
les, los proveedores de servicios y los
responsables politicos. Otra es la descen-
tralizacién de servicios para dejarlos en
manos de las autoridades locales y gru-
pos comunitarios, ademas de estudiar la
posibilidad de prestar servicios publicos a
través de empresas privadas.

Sanidad animal

Los servicios de sanidad animal son de
gran importancia para los pastores. Se pre-
stan a través de etnoveterinarios tradicio-
nales, personal de sanidad animal comu-
nitario (que en las areas clave estudiadas
son muy populares, pero no cuentan con
ayuda suficiente), veterinarios (fundamen-
tales pero escasos) y proveedores de medi-
camentos. Entre estos servicios se cuentan
las cadenas de frio, vacunaciones, sistemas
de inspeccién, normativa sobre cuarente-
nas y relativa a la seguridad alimentaria de
los alimentos, que permiten la comerciali-
zacién de productos pecuarios en merca-
dos nacionales e internacionales.

Segun la encuesta, sélo el 42% de los en-
trevistados manifest6 obtener la mayoria
de los medicamentos por cauces formales,
lo que puede aumentar el riesgo de adqui-
rir medicamentos falsos o caducados, o de
que se produzca un manejo o administra-
cién incorrectos. Apenas hay proveedores
de confianza: el 40% de los encuestados
indicé que no habia farmacia veterinaria
en su zona.
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P> Las inversiones en servicios de sani-
dad animal son de extrema importancia
para los pastores, no solo para proteger
sus activos en ganado, sino porque a me-
nudo representan el tnico vinculo con las
instituciones publicas. Como sucede con
otros servicios, los de sanidad animal ne-
cesitan una adaptacion al estilo de vida iti-
nerante de los pastores. Como potencia-
les agentes del cambio, estan las propias
organizaciones campesinas y pastoriles,
y quienes prestan los servicios sanita-
rios animales, ambos pueden actuar de
puente entre pastores y responsables
politicos. En las sociedades de pastores
hay una gran demanda de servicios sani-
tarios animales. Es necesario encontrar
formas que permitan el trabajo conjunto
de pastores, sector privado y servicios
publicos para eliminar las lagunas en la
cobertura.

Seguridad e higiene de los
alimentos

Los pastores son importantes abastecedo-
res de productos animales en los mercados
nacionales y en los de los paises vecinos.
Para que puedan ampliar sus oportuni-
dades de mercado, deben cumplir con las
normativas veterinarias, de alimentacién




del ganado y de trazabilidad que se reco-
gen en la legislacién de seguridad sanitaria
de los alimentos (el Codex alimmentarius).
Estas normas son dificiles de cumplir en un
entorno pastoral ya que estan hechas para
las grandes empresas ganaderas.

P> Posibles opciones: incluir en las nor-
mas apartados que tengan en considera-
cién la situacién del pastoreo; construir
mataderos que produzcan productos de
calidad de facil comercializacion (como
carne deshuesada); armonizar las espe-
cificaciones nacionales y regionales en
materia de sanidad animal para el sector
pastoril.

Conflictos e inseguridad

Los conflictos en zonas de pastoreo son ha-
bituales y a menudo, aunque no siempre,
surgen a causa de los recursos naturales.
Tanto las variaciones meteorologicas como
el cambio climatico pueden desencadenar
conflictos al forzar a los pastores a despla-
zarse a otras tierras en busca de pastos y
agua.

» La mejora de los medios de subsi-
stencia de los pastores y el desarrollo
de planes de uso de los pastizales con la
participacion de las comunidades vecinas
pueden contribuir a evitar conflictos.

Por culpa de la inseguridad, grandes exten-
siones de terreno pueden volverse peligro-
sas para el pasto; temiendo por su vida y
por sus animales, los pastores desplazan el
ganado a otros lugares. El aislamiento, la
falta de control por parte del gobierno, la
criminalizacién de las demandas indigenas
campesinas, lealtades tribales enfrentadas
y una sensacién de abandono son factores
que propician la aparicién de movimientos
insurgentes en las zonas de pastoreo. Para
los jévenes con pocas alternativas econém-
icas viables, los grupos armados pueden
convertirse en una perspectiva de futuro
atractiva.

> el pastoreo en si mismo constituye
una forma de gestidn de dreas remotas
y dificiles, haciendo de ellas zonas habi-
tadas, productivas y seguras, y reducien-
do las posibilidades de que aparezcan
fenémenos como el contrabando, la de-
lincuencia organizada y los movimientos
insurgentes.

[l Patrimonio politico

Derechos de propiedad y acceso

a la tierra

La tenencia de la tierra es uno de los mayo-
res problemas a los que se enfrentan los pa-
stores, y es causa de muchos conflictos. Las
normas sobre la tenencia de la tierra varian
mucho de un pais a otro, pero la mayoria
de los ordenamientos juridicos oficiales no
reconocen ni garantizan la validez de prin-
cipios consuetudinarios de propiedad. En
nuestra encuesta, el 42% de los pastores
manifestaron ser propietarios de las tierras
a titulo individual, mientras que un 15%
indicé que pertenecian a la comunidad.
Pero es infrecuente que posean titulos for-
malizados: solo un 15% de los propietarios
individuales y un 6% de los comunitarios
estaban en posesion de un titulo oficial. La
propiedad consuetudinaria es mucho mas
habitual.

En el pasado, esta ausencia de derechos
formales no era de importancia, ya que los
forasteros consideraban que las tierras de
pastoreo eran de escasa utilidad. Sin em-
bargo, esto ya no es asi: el descubrimiento
de petréleo y minerales, la expansion de los
cultivos y la designacién de parques y re-
servas naturales han impulsado el interés
en las &reas de pastoreo. A estos usos se de-
stinan a menudo las tierras con mejores re-
cursos hidricos, cortando las vias de acceso
de los pastores a los pastos y a las reser-
vas de agua de las que dependen durante
la estaciéon seca. Los gobiernos fomentan
la inversién exterior, pero pasan por alto
los derechos de los pastores, a quienes se
tacha de delincuentes y se confina a zonas
aun mas aridas y remotas. Este es lo que
ocurria, en particular, en las areas clave de
estudio de Latinoamérica, donde los movi-
mientos de indigenas y campesinos luchan
por el derecho a la tierra, contra el acapa-
ramiento de tierras y contra la expansion
minera y de las grandes explotaciones
agricolas.

P> La alternativa mas prometedora pare-
ce ser el reconocimiento y la proteccién
de los derechos consuetudinarios de te-
nencia de la tierra, de las normas de ge-
stion de los pastizales y los preceptos di-
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ctados por la tradicién. Las comunidades,
mas que los particulares, deberian poder
formalizar su tenencia consuetudinaria.

Politicas

Es relativamente infrecuente que la politica
se ocupe de forma especifica del sector
del pastoreo. Una excepcién es el African
Union's Policy Framework for Pastorali-
sm (marco normativo para el pastoreo de
la Unién Africana). Muchas de las politic-
as que afectan a los pastores conciernen
igualmente a otras areas y grupos de po-
blacién. Esto se traduce en una falta de
sintonia con la situacién de las zonas de
pastoreo.

Los ministerios de agricultura y ganaderia
son los responsables de la mayoria de las
politicas que atafien a los pastores. Los
encuestados consideraban contradictorias
algunas medidas politicas, en particular
aquellas que regulan la movilidad, que son
competencia de un Unico ministerio. Cu-
riosamente, velan menos contradicciones
cuando estas requerian la colaboraciéon en-
tre varios ministerios, como en el caso de la
sanidad animal y la seguridad alimentaria
de los alimentos.

Incluso cuando hay normativa, puede ocur-
rir que apenas se aplique o que falte coor-
dinacién entre los distintos organismos del

A



gobierno. Pero cuantos mas ministerios de
peso haya involucrados, como el de presi-
dencia o el de interior, mayor es la posibi-
lidad de que las politicas sean efectivas. La
mayoria de las medidas politicas se basa
en la imposicién de normas y prohibicio-
nes, en lugar de intentar promover buenas
précticas.

P> Son necesarias politicas adecuadas en
toda una serie de ambitos: prestacion de
servicios; gestion de recursos naturales;
reduccion de riesgo de catastrofes; pro-
teccion social; integracion en el mercado;
acuerdos sobre los pastizales; seguridad,
y aspectos transfronterizos (comunida-
des y enfermedades). La mejor opcidn
parece pasar por la descentralizacion de
la politica, para que recaiga, en la medida
de lo posible, en las autoridades locales
y las organizaciones comunitarias, y por
asegurar que pastores y organizaciones
pastorales tengan voz en la toma de de-
cisiones.

Empoderamiento

En la mayor parte del mundo se margina a
los pastores. En tanto que los gobiernos re-
conocen cada vez mas el valor del pastoreo,
muchos siguen considerandolo, como algo
retrégrado y una amenaza para la seguri-
dad nacional. Algunos ministerios o politic-
as siguen intentando seducirles con asen-
tamientos permanentes, o incluso forzarles
a quedarse en ellos. Los pastores quieren
hacer oir su voz, pero no se les da la opor-
tunidad de hacerlo y les faltan la capacidad
y las herramientas para organizarse de for-
ma que puedan ejercer influencia politica.
Segun ellos mismos dicen, apenas se les
consulta sobre politicas que les concier-
nen. Esto puede deberse a que se trata de
asuntos técnicos (por ejemplo, la seguridad
alimentaria de los alimentos), a que los re-
sponsables politicos son reacios a someter
los proyectos al escrutinio de los grupos
de promocién o a la escasa organizacién
politica de los pastores. En algunos paises
(Etiopia, Kenia, Uganda) han aparecido gru-
pos parlamentarios pastoriles para presio-
nar a favor de los intereses de los pastores
a nivel nacional. Se trata de un avance muy
significativo, pero son grupos que a menudo
carecen de fuerza y efectividad. Algunos de
sus miembros tienen escasa formacién, por
lo que carecen de los conocimientos y las
aptitudes necesarias para trabajar en asun-
tos politicos. Otros pertenecen a una «élite
de pastores» emergente, que proceden del
sector del pastoreo pero se han distanciado
de él. Estas élites pueden sacar provecho
de medidas destinadas a beneficiar a los
pastores, haciendo que los miembros méas
pobres de la comunidad no noten su efecto
0 se vean en peor situacion.

P> Apoyar a que los pastores se organi-
cen para expresar sus propios intereses
es esencial para que se llegue a escuchar
su voz. Las organizaciones de la sociedad
civil y sus redes de contactos deben ver-
se reforzadas tanto a nivel local como

nacional, regional e internacional, para
que asi se impliquen en el didlogo politico
y ayuden a disefiar proyectos que benefi-
cien a los pastores.

Cuestiones transfronterizas

Con frecuencia las fronteras nacionales se
trazaron a través de areas de pastoreo esca-
samente pobladas, y atravesando pastiza-
les y rutas migratorias tradicionales, lo que
acarrea una serie de problemas: puede que
las autoridades nacionales no reconozcan
los derechos tradicionales y que conside-
ren contrabando los desplazamientos y
el comercio transfronterizo; los gobiernos
de ambos lados de la frontera sospechan
de los «extranjeros» y son reacios a darles
apoyo; la colaboracién entre gobiernos re-
sulta a menudo engorrosa.

Il Conclusion
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Las organizaciones de ayuda humanitaria o
asistencia al desarrollo tienen dificultades
para operar con un pie a cada lado de la
frontera. Los conflictos locales entre gru-
pos a ambos lados de una frontera pueden
derivar facilmente en tensiones internacio-
nales.

» La cooperacién transfronteriza re-
sulta crucial por variadas razones: para
promover el comercio, facilitar la cir-
culacién, controlar las enfermedades
transfronterizas, aplacar conflictos, etc.
La mejor forma de tratar las cuestiones
transfronterizas suele ser mediante ejer-
cicios de planificacién participativa con
las autoridades tradicionales, los repre-
sentantes de los pastores vy las autorida-
des locales de ambos lados.

El pastoreo es fundamental para el sustento de millones de personas, y sigue siendo una
forma sostenible de gran valor en la gestién de grandes extensiones de terreno que ape-
nas tienen otro uso. En vez de pensar en los pastores como un problema, los responsables
politicos deberian ver en ellos a un colaborador indispensable en el desarrollo de zonas
marginales y escasamente pobladas. Los esfuerzos para el desarrollo del pastoreo tienen
que centrarse en las zonas o territorios locales, en vez de hacerlo a nivel de politica nacio-
nal. Deben tener en cuenta los patrimonios comunitarios y basarse en ellos, especialmente
en el conocimiento, organizaciones y redes sociales sobre el terreno de los propios pa-
stores. Mientras no existan organizaciones pastoriles fortalecidas desde lo local al plano
internacional, se podria hacer uso de los agentes del cambio que pueden servir de puente
entre el plano nacional v el local, poniendo en contacto a las comunidades con las agencias
de ayuda al desarrollo, el sector privado vy los responsables politicos.
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