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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EM PLOI RURAL

Document d’Evaluation du Projet

Région MoyenOrient et Afrique du Nord
Département Eau, Environnement et Développement Rura et Social, MNSRE

Date : le 27 mars 2003 Chef del’équipe : Kutlu Somel

Responsable sectoridl : LetitiaA. Obeng Secteur (s) : Cultures (45 %), Foréts (35 %), Irrigation et

Directeur du département : Theodore O. Ahlers Drainage (10 %), Agriculture générale, péches et foréts
(10%)

N° identification du projet : P076784 Théeme(s) : Formation de revenu rural hors agriculture (P),

Services et infrastructure ruraux (P), Engagement civique,

participation et développement communautaire (P), Parité

hommes-femmes (P), Analyse et suivi sociaux (S)
Instrument depré& : Prét d’investissement spécifique

Donnéesr elatives au financement du proj et

X prét [] credit [ Garantie [ Autre
Pour les prétg/créditg/autres :
Devise du prét : Dollars EU
Montant (millions $EU) : 95.0
Justification del’Emprunteur quant aux choix des conditionsdu prét disponible au dossier : X Oui
Conditions proposées (BIRD) : Prét aspread variable (PSV)
Période de gréace (années) : 3
Commission d’ouverturesur prét delaBanque: 1,00 %
Paiement pour commission d’ouverture: Capitaliser des
montants du prét
Choix initial debasede Taux d’Intérét : Maintenir variable,
LIBOR 6 mois plus spread variable
Typedecalendrier deremboursement :
[X] Liéaux décaissements

Plan definancement (millionsde $EU) :  Source Monnaielocale Devises Total
EMPRUNTEUR 24.22 0,00 24.22
BIRD 89,00 6,00 95,00
SOURCESLOCALESDU PAYSEMPRUNTEUR 2367 0,00 23,67
Déficit de financement -89,00 89,00

Total 47,89 95,00 142,89




Emprunteur : GOUVERNEMENT ALGERIEN

Entitéresponsable : MINISTERE DE L’ AGRICULTURE ET DU DEVELOPPEMENT RURAL
Direction générale des Foréts (DGF)

Adresse: DGF, Parc Zoologique, Ben Aknoun, Alger, Algérie

Personne a contacter : M. Salah Bourahla, Directeur général

Td.:21321915316  Fax:21321915317  Emal : dof @wissal .dz ; per2@wissal .dz; per2bis@yahoo.fr
Autre(s) agence(s) :

Direction dela Programmation de |’ Investissement et des Etudes économiques (DPIEE)
Adresse: DPIEE, Ministere del’ Agriculture et du Développement rural

Personne a contacter : M. Idir Bais, Directeur

Tél.: 21321745752 Fax: 21321 7457 52 Email : |dirbais@yahoo.fr

M ontant estimé des décaissements en contre-valeur de millions $EU (AF Banque/Semestres)
Exercice 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sour ce Sem. 1 Sem. 1 Sem. 1 Sem. 1 Sem.1 | Sem1 | Sem. 1
Sem. 2 Sem. 2 Sem. 2 Sem. 2 Sem.2 | Sem.2 | Sem.2
BIRD 5,03 1047 16,59 887 6,30 0,45
5,03 1048 16,60 887 6,31
Cumulé $10,06 $31,01 $64,20 $31,94 [ $9455 | $95,00

Période d’ exécution du projet : Cing ans et demi
Date estimative de mise en vigueur : 01/07/2003 Datedecl6ture: 30/06/2009
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A : Objectifs de développement du projet :
1. Objectifsde développement du projet (voir Annexe 1)

Le projet cherche a générer et stimuler I’emploi rural dans les zones montagneuses rurales
pauvres du Nord-Ouest et du Nord-Centre de I’ Algérie. En premier lieu, le projet vise a répondre sur
le court terme au probléme critique du chdmage dans les zones rurales ciblées au moyen de la création
directe d’emplois utilisant des travaux a forte intensité de main-d’ oauvre pour la gestion des ressources
naturelles en mettant I’ accent sur la lutte contre I’ érosion des sols. La perspective along terme met

I’ accent sur I’instrument de la création d’ actifs pour stimuler I’emploi, principalement au moyen de la
gestion des ressources naturelles, 1a protection de I’ environnement, la mobilisation des ressources en eau
et des activités de développement rural génératrices de revenu visant ala substitution de la production
annuelle de céréales par des cultures arbustives pérennes, dans le but d’ accroitre la productivité de la
main-d cauvre d’ une maniere durable.

Lacréation d actifs est définieici au sens large en |’ assimilant ala disponibilité accrue de ressources
pouvant étre utilisées directement ou indirectement & des fins productives. |l s agit par exemple

d’ aménager des infrastructures ayant d’importants effets externes, de préserver la base des ressources
naturelles par laréduction de I’ érosion, de cultiver des vergers d arbres fruitiers et des vignes pérennes
adaptés et appropriés al’ environnement agro-écologique au lieu des céréales annuelles afaible
productivité, d’ accroitre le volume d'eau pour I'irrigation et la consommation humaine, etc. Le chdmage
en Algérie est un probleme structurel. Aussi est-il nécessaire de lui trouver des solutions along terme.
Les solutions & court terme comme les transferts directs peuvent atténuer I’ insuffisance des revenus et de
la consommation, mais elles doivent s accompagner d’ actions et de mesures ayant des effets durables.
Dans ce contexte, il est nécessaire de porter les efforts sur la création d’ actifs qui généreront des effets &
plus long terme, notamment sur la productivité de la main-d’ cauvre.

2. Indicateurs clés de performance (voir Annexe 1)

Un sondage de base sera effectué dans le cadre de I’ exécution du projet par les consultants chargés de
suivi et évauation (S/E) et par rapport auquel les progres seront mesurés. Le suivi et I évaluation
comporteront des activités réguliéres pour les rapports périodiques sur les progres physiques et de I'emplai,
et des études occasionnelles pour évaluer |I'impact, a partir de sondages et de modéisation. Les
indicateurs clés de performance sont les suivants :

création d’ emplois directs pour 36.000 personnes-ans al’ aide d' activités a forte intensité de
man-d cauvre

augmentation des revenus et des actifs des ménages ruraux au moyen d augmentations de la
production

emplois indirects et effets sur le développement du secteur privé (DSP) en raison de

I’ accroissement de I’ activité économique et des revenus

améioration de la capacité au Ministere central et décentralisé de I’ Agriculture et du
Développement rura (MADR) et ala Direction générale des Foréts (DGF) au moyen de
formation et d' éudes.



B : Cadrestratégique

1. Objectifssectoriels dela stratégie decoopération avec I’ Algérie (CAS) poursuivis par le
projet (voir I’ Annexe 1)

N° du document : 15316-AL Datedu dernier examen du CAS : 27/02/1996

Le dernier CAS remonte & 1996 et avait pour but d’ étre une stratégie sur un an. 1l suivait une période
difficile d’ gjustement au début des années 90, lorsque les insuffisances des recettes pétroliéres ont
provoqué des problemes de gestion de la dette. En 1994-95, |’ Algérie a entrepris une série de mesures
visant la stabilisation macro-économique et I’ gjustemert structurel. Ces mesures comportaient entre
autres une dévaluation importante du Dinar agérien (DA) surévaué, des changements réglementaires et
I’éimination de subventions importantes a la production et a la consommetion, les subventions ala
production étant destinées en particulier al’ agriculture, alors que toutes les subventions a la production
(intrants et produits) al’exception de celles pour le blé et I'eau d'irrigation éaient diminées. Le CAS de
1996 portait par conséguent sur la gestion de la transition, notamment |"impact socia de la libéraisation.

Dans |’ environnement existant en 1995/96, I’ objectif principa de la stratégie de trangition consigtait a
capitdiser sur lafenétre d’ opportunité existante et ensuite d’ approfondir les réformes et d’ assurer leur
irréversibilité comme condition principale de croissance future. Deux éléments prioritaires clés dela
stratégie éaient comme suit :

stimuler la croissance génératrice d’ emploi menée par le secteur privé au moyen d' un
renforcement du programme de réforme ; et
protéger les pauvres pendant la transition au moyen d’ opérations ciblées.

La création rapide d’ emplois et la protection des groupes vulnérables sur le plan de I’ emploi étaient
considérées comme essentielles pour sauvegarder le programme de réforme et résoudre la crise sociae
qui caractérisait le pays. L’accéération de I’ exécution de programmes bien ciblés a forte intensité de
main-d' cauvre dans |’ agriculture congtituait I’ une des priorités. Cette action a été appuyée par la suite par
une éude d évduation de la pauvreté, fondée sur les données LSMS de 1988 et de 1995, qui indiquait que
70 pour cent des pauvres en Algérie vivent dans les zones ruraes.

Le premier Projet d’ emploi rural aains été préparé en 1996 et est entré en vigueur en 1997. Au vu de
ses résultats et de son impact satisfai sants sur le développement rura et I’emploi rural, un deuxieme Projet
d emploi rura est apparu comme prioritaire dans le contexte du dialogue entre la Banque et e
Gouvernement.

Le CAS de 1996 et toujours valable dans les domaines qui préoccupent le deuxiéme Projet d’ emploi rural.
Le nouveau CAS en préparation (qui devrait étre prét au début de 2003) est un exercice ouvert d’inclusion
et de collaboration. Plusieurs ateliers et séances de travail ont été tenues pour impliquer les parties
intéressées telles que des représentants du secteur prive, des syndicats, des universitaires et des membres
de lasociété civile ains que des représentants de I’ administration. Ces réunions d’ ordre général ont été
suivies de réunions thématiques et sectorielles (par exemple, secteur de I’ eau, aspects sociaux, €tc....).
Dans ce contexte, en avril 2002 une réunion initiale entre I’ Algérie et la Banque s et tenue a Ghardaia, en
vue de la préparation d’ une stratégie de coopération dans les domaines du « développement agricole, agro-
alimentaire et rura », alaguelle ont participé des représentants des agriculteurs, des membres du secteur
privé travaillant dans les services agricoles et les agro-industries, des universitaires, des ingtitutions
financiéres agricoles, des chercheurs et des membres de I’ administration agricole centrale et

décentralisée. A cette réunion ont été discutés la focalisation du présent projet, ains que la performance
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du Projet d emploi rura en cours (PERL : Prét 4143-AL; Projet No. PO43724; REP Rapport No. 16343-
AL du 3 mars 1997)). L’accent mis sur le développement durable et la gestion des ressources naturelles
congtituait un aspect particulier des discussions qui donnent de la crédibilité aux efforts du projet en cours
et du projet proposé. En outre, la stratégie sectorielle et les discussions sur le CAS ont relevé que

I’ évolution des politiques tournées vers le marché du Gouvernement en matiere de développement rural
doit mettre en place un cadre stratégique amélioré, que ces politiques doivent se fonder sur une anayse
solide et qu’ elles doivent mettre I’ accent sur la stimulation des investissements dans les zones rurales aing
que réorienter I’administration décentralisée qui est plus habituée a appliquer des interventions décideées au
niveau central. Ces recommandations se sont traduites par la composantes sur |le développement
ingtitutionnel du MADR. Les documents produits dans les réunions sectoridlles du CAS se trouvent dans
les dossiers du projet.

Le projet est conforme ala stratégie de développement rural de laBanque ainsi qu'ala stratégie régionae
de MENA, car il met |’ accent sur les problémes sociaux de la pauvreté et du chdémage, sur la parité
hommes-femmes et les femmes rurales en particulier, il encourage la diversification et le DSP en
favorisant la mise en place de petites et moyennes entreprises (PME) dans le secteur privé. Enfin, le
projet correspond également aux stratégies du Gouvernement exprimées dans le Programme de Soutien a
la Relance économique (PSRE) et dans le Plan national de Développement Agricole et Rural (PNDAR)
(voir point suivant pour discussion).

2. Principaux problémes sectoriels et stratégie du Gouver nement :

Le secteur rura en Algérie porte un fardeau disproportionné en termes de pauvreté, de chbmage et de
sous-emploi. L’ étude d’ évaluation de la pauvreté qui a été réalisée en 1996 montre que 70 pour cent des
pauvres en Algeérie vivent dans les zones rurales et qu'il existe une relation étroite entre pauvreté et
chdmage. Les zones rurales sont également affectées par la nature saisonniéere des activités agricoles, qui
fait que la productivité de lamain-d’ cauvre agricole est considérablement plus faible que celle des autres
secteurs.

L’ agriculture et I’ agro-industrie qui sont dominées par des opérateurs prives, ont représenté un éément
plus dynamique de |’ économie, avec des taux de croissance moyens supérieurs a ceux de la moyenne de

I’ économie prise dans son ensemble. Toutefois, | agriculture est fortement susceptible aux variations
climatiques, et ala sécheresse en particulier, qui a frappé le pays de maniére constante depuis les années
90, en affectant certaines régions plus que d'autres. Cette situation a abouti a des choix technologiques
opposas au risque de la part des producteurs, avec de faibles niveaux d’ investissement et de technologie et
des rendements moyens faibles dans des cultures essentielles (stratégiques) telles que les céréales.

Afin de stimuler e secteur rura et e secteur agricole, le Gouvernement a préparé et lancé en 2000, le un
PNDA . Ensuite, le PNDAR le Gouvernement a lancé en 2001 un plan quinquennal (2001-2004) intitulé
PSRE lesquels est venu s'insérer dans le PNDA. Apres 2002, avec I’incorporation de la perspective de
développement rural, le PNDA est devenu Plan National de Développement Agricole et Rural (PNDAR).

Les objectifs du PNDAR éaient les suivants : (i) securité aimentaire ; (ii) exploitation des ressources
fondée sur le potentiel défini ; et (iii) pratection de I’ environnement. Toutefois, le « potentiel défini »
pourrait avoir été surestimeé et il faut donc qu’il se fonde sur la recherche portant alafois sur les aspects
techniques et |es aspects économiques (compétitivité). L’ espérance que ce potentiel se réalise facilement
aurait pu mettre I’ accent sur des incitations de développement ciblées al’ aide de subventions en tant

qu’ instrument commun.
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Le PNDAR est formulé dans le contexte d’ une économie de marché et comporte des données
fondamentales telles que la « sécurité alimentaire plutét que I’ autosuffisance » la « compétitivité »,
«|"avantage comparatif », «I utilisation optimale des ressources » (I’eau en particulier), etc. Ces
initiatives doivent étre appuyées par une anayse politique détaillée et elles doivent avoir un suivi approprié
del’'impact. |l faut renforcer la capacité du personnel du MADR en établissant des programmes
cohérents articulés autour de priorités bien définies, ains qu’ en mettant en place un suivi et évauation
efficace.

Participation. Lefait quele PNDAR se base davantage sur des processus décentralises et la
participation des bénéficiaires que ce n’ éait le cas auparavant constitue un aspect important du Plan. Ce
fait est trés important pour la durabilité des interventions et la réduction des colts d’ exploitation et

d entretien (E/E). L’ expérience du Projet d’ emploi rural & cet effet s est révélée importante.

Le PNDAR est compose de quatre principaux programmes : (i) le programme d’ adaptation des systemes
de production aux conditions climatiques appelé reconversion ; (ii) le programme de modernisation des
exploitations agricoles, appel€ communément filiere) ; (iii) le programme de mise en valeur des terres par
les concessions ; et (iv) le programme national de reboisement.

L e programme dereconversion vise a diversifier la production agricole dans les zones arides, semi-
arides et subhumides en réduisant lajachere et en remplagant les céréales de faible productivité par

d autres cultures et activités qui : (i) géreraient mieux les conditions de sécheresse ; (i) arréteraient et
inverseraient la dégradation environnemental e provenant de la monoculture céréaliere en jachére, en
particulier I’ érosion des sols et I’ empietement du désert ; et (iii) améioreraient les revenus des
agriculteurs.

L e programmefiliére cible les produits de plus grande consommation tels que le blé et le lait. 1l S agit de
programmes de développement destinés a encourager |’ accroissement de la production et de la
productivité au moyen de diverses incitations (financement des intrants, prix ala production des blés et du
lait, subventions au taux d'intérét et al’investissement). Ce sont également des programmes ambitieux qui
impliquent d'importantes dépenses budgétaires requérant des analyses appropriées. |l faut auss évaluer
les impacts potentiels et réels de cette composante.

L e programme de concessions encourage des projets spécifiques de développement a des fins diverses
(par ex., aménagement d’ un périmétre de petite irrigation dans un endroit donné). Les projets doivent ére
économiquement viables, socialement acceptables et durables sur le plan de I’ environnement. [l 'y aun
élément de participation dans le financement des colts de chagque projet. Si le projet continue a étre une
réussite aprés cing ans, tous les actifs dont la terre sont supposés étre cédés aux bénéficiaires. |l faut
procéder a une évaluation de la performance du programme. En particulier, en raison de I’ état
problématique actuel des droits d’ occupation des sols, la cession de terre aux bénéficiaires aurait des
répercussions along terme.

L e programme national de reboisement porte sur les bassins versants et les zones montagneuses, en
utilisant le modée du Projet d’ emploi rura (Prét 4143-AL), & savoir le reboisement sur des terres
publiques et I'expansion d’ arbres fruitiers sur des terres privees al’ aide de méthodes a forte intensité de
main-d' oavre. En outre, les activités forestiéres telle que la production végétale sont introduites sous
forme de concessions sur les terres publiques. L’ érosion des sols représente |e probleme environnemental
le plus grave dans les zones rurales. Un effort majeur vise a établir des activités de défense des foréts et
de plantation d’ arbres fruitiers (reboisement, réfection des banquettes, etc.) pour lutter contre I’ érosion des
sols. Elles congtituent des utilisations efficaces des ressources publigques en employant des approches a
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fort coefficient de main-d’ cauvre. Le Projet d emploi rura appuyé par la Bangue donne des résultats
satisfaisants dans ce domaine. La Bangue a déja contribué au Programme national de reboisement dans
le cadre du PNDAR et du PSRE en incluant un programme supplémentaire pour les wilayate de Relizane
et Mostaganem dans le Projet d’ emploi rural en cours et en prolongeant |a date de cl6ture du prét en
consequence, pour permettre la réalisation de ce programme supplémentaire.

Nouvellesinitiatives pour les steppes. Le domaine difficile de la gestion des steppes en tant qu'’ actif
écologique (diversité de laflore et lafaune) et économique (péturage) sera abordé dans le cadre d’ une
nouvelle initiative. Ces zones fragiles sont sujettes a des pressions sévéres imputables au péaturage et a
I”’empiétement illicite des cultures, causant des dommages irréversibles aux vastes nappes afatiéres qui
sont essentielles ala stabilisation des sols. Les droits coutumiers fondés sur les structures tribales
n'alaient pas dans le sens des initiatives de développement s efforcant d' éablir un contréle sur I’ utilisation
des ressources sur cesterres publiques. Maintenant, la nouvelle initiative reconnaitra les communautés
comme |’ unité de base du dével oppement, dans |’ esprit d’ approches décentralisées et participatives.

Développement agricole et rural. Le programme du nouveau Gouvernemert nommé apres les
élections de mai 2002 a réaffirmeé la priorité du développement agricole et rurd et la poursuite des
initiatives dans le cadre du PNDAR, portant sur I’emploi, le développement durable et la préservation des
ressources naturelles. Un développement particulier a été congtitué par la création du poste de Ministre
délégué au développement rural dans le Ministére de I’ Agriculture, qui a é&é renommé Ministére de

I’ Agriculture et du Développement rural (MADR).

Le Projet d emploi rural en cours ainfluence les perspectives politiques sur des questions liées aux
opérations décentralisées et aux approches participatives du développement rural. Dans ce contexte, un
nouveau Programme de Développement agricole et rural (PDAR) est en train d’ étre développé dans

I’ esprit du Projet d’emploi rural, avec une perspective de « mise en vaeur de proximité », impliquant

I’ administration décentralisée d’ autres ministéres également dans les wilayate. A cet égard, plusieurs
décisons interministérielles ont d§ja été signées, en particulier, I’ une entre le Ministére de I’ Intérieur et les
Municipalités et le MADR. Le premier est représenté par le Wali, I’administrateur en chef de chaque
wilaya. Donc la coordination pour le dével oppement rura est assurée sous le Wali, impliquant divers
ministéres intervenant dans le dével oppement rural comme les ressources en eau, | habitat, la santé,
I’éducation, etc. Le deuxiéme Projet proposé d emploi rural sera donc I’ éément moteur des efforts du
PDAR et de lamise en vaeur de proximité dans les wilayate ciblés ains que dans |’ ensemble du pays.

Financement du PNDAR. Les programmes du PNDAR sont financés par des dispositifs soutenus par
différents fonds.. Le plusimportant de ces fonds est le Fonds nationd de la Régulation et du
Développement agricole (FNRDA), qu’ arejoint le Fonds de Développement Rura et de Mise en Vaeur
des Terres par Concessions (FDRMVTC). Le FNRDA combine les deux anciens fonds pour les Prix
minimums garantis et le Fonds nationa de Développement agricole (FNDA). La Caisse nationale de
Mutuaité agricole (CNMA), par le biais de ses caisses régionaux de la CRMA, et la Banque algérienne
de Développement agricole (BADR) par les biais de ses agences constituent les institutions financiéres
spéciaisees de la gestion desdits fonds ainsi que I'octroi des crédits.

Au titre du PSRE, le secteur de I’ agriculture a bénéficie d’ une Autorisation du Programme de 65 milliards
de DA, soit 12 pour-cent de I’ AP du PSRE qui s @éve globalement a 525 milliards de DA sure une
période quinquennae (2001-2004). Cetotal seraplus éleve s les composantes du secteur de I’irrigation
qui entrent maintenant dans la rubrique Hydraulique, et les activités d' infrastructure rurale sont incluses.
L’ essentiel de I’ AP du secteur agricole été affectée au renforcement des programmes soutenus par le
FNRDA (53,9 milliards de DA).
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II'y aun dialogue et une coopération étroits entre le Gouvernement et la Banque en matiére de
développement agricole et rurdl, et ils seront renforcés al’ aide de la composante dével oppement
ingtitutionnel pour le MADR. Cette composante portera sur la formation et des éudes dans des domaines
tels que le développement de la capacité, les systemes de S/E, la réduction de la pauvreté rurae, la
sécurité alimentaire et la compétitivité, les mécanismes de crédit agricole, etc. Ces activités seront
complémentaires et fourniront des apports ala Note de stratégie sectorielle pour le développement rural,
prévue pour I’ AFQO3.

3. Problemessectorielsvisés par le projet et choix stratégiques::

Le Projet propose porte essentiellement sur le probléme du chémage rural. Lesinstruments que le Projet
utilise mettent I’ accent sur la gestion des ressources naturelles et la protection de I’ environnement.
Ces instruments favorisent des techniques a forte intensité de main-d' cauvre et la création d emploi.

Le Projet représente un engagement continu a ce qui est un moment décisif pour les projets ruraux en
Algérie. 1l Sinscrit dans les choix stratégiques suivants que le Gouvernement a faits pour affronter le
probléme de la pauvreté et du chémage en milieu rura : (i) une réorientation des approches a forte
intensité de capita a celles aforte intensité de main-d’ ocauvre, dans I’ esprit des proportions des facteurs
prédominants dans le pays ; (ii) la priorité accordée a des interventions a petite échelle ; et (iii) enfin, un
changement des approches centralisées, du sommet a la base, a une approche décentralisée dans laquelle
les communautés interviennent davantage dans les différents stades des projets. Aing, en récoltant les
graines des approches participatives semées dans le Projet d’ emploi rural en cours pour établir les bases
de la participation communautaire, le deuxiéme Projet d’emploi rural éendral’ utilisation de ces approches.

Des observations préliminaires sur le terrain et une évaluation du projet en cours menent a un choix
stratégique sur I'impact fondamental du développement en ce qui concerne la réduction de la pauvreté
rurale. Les agriculteurs pauvres des régions ciblées sont essentiellement impliqués dans la production de
cérédles afaible rendement pour la consommation familiale, et dans I’ @evage pour équilibrer le régime
aimentaire, le budget et les flux de consommation. Les événements de la derniere décennie ont en fait
méme forcé certains a abandonner leur terre de laguelle ils tiraient leur maigre subsistance. Ce systeme
de production a faible niveau d équilibre ne favorise pas une accumulation en vue d'investissements qui
pourraient sortir ces agriculteurs de leur pauvreté. Le projet offrirait fondamentalement cette possibilité en
appuyant I’ investissement dans des actifs qui permettraient aux agriculteurs de faire un saut qualitatif pour
sortir de lapauvreté. Lefait qu'ils participeront et qu’ils aient participé au processus d' investissement au
moyen de leur apport en main-d’ ceuvre renforce | appropriation des actifs créés

C : Description sommaire du projet

1. Composantesdu projet (voir I’ Annexe 2 pour une description détaillée et I’ Annexe 3 pour la
ventilation des codts) :

Le projet porte sur les objectifs fondamentaux de création directe et indirecte d emploi. Lacréation
directe d emploi cherche arépondre au probléme immédiat du chdmage important dans la zone du projet, ,
et la création indirecte d emploi cherche a renforcer les options en vue du dével oppement & moyen et long
terme d’'un emploi plus durable au moyen d’ une production accrue et plus diversifiée, al’ exploitation et
hors exploitation, au moyen d’ une demande accrue de services en amont et en aval. Le projet vise
également aintégrer les femmes rurales dans les activités du projet gréce a un acces direct aux activités
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du projet en générd, et également a des activités spécifiques ciblant les femmes rurales, auss difficile que
cela peut étre étant donné les conditions socioculturelles existantes.

Comme le montre I’ Annexe 11 sur |’ Evaluation sociale, le projet se focalise sur les approches
participatives afin de renforcer |’ appropriation des interventions et des activités qui répondent aux besoins
des bénéficiaires. Un sondage préliminaire, employant le personnel du projet qui a regu une formation de
base aux approches participatives, aidé par des formateurs qui ont recu une formation dans le cadre du
Projet d emploi rura en cours (PER1 — Prét 4143-AL) et coordonné par une équipe de consultants, a
employeé diverses techniques pour évauer les besoins et les contraintes des hommes et des femmes dans
les zones du projet (voir Sondage Préliminaire dans les documents des dossiers du Projet). Ceci était une
expérience nouvele tant pour le personnel du projet que pour les bénéficiaires dans les zones du projet les
premiers éant en mesure de travailler éroitement avec les bénéficiaires et de répondre a leurs besoins, et
les derniers découvrant des agences gouvernemental es intéressées par leurs points de vue sur les
problémes et les priorités. Par conségquent, les composantes du projet ont été modifiées pendant sa
préparation, pour tenir compte des contraintes critiques dans les zones du projet. Ces changements
résident principal ement dans I’ accent accru sur la mobilisation des ressources en eau et |es aspects
techniques de ladiversfication. Enfin, I’ exécution du projet comportera également une certaine flexibilité
comme C'est le cas pour le PERL, afin de s adapter al’ évolution des conditions.

Le projet comprendra les composantes suivantes qui seront exécutées par |’ administration centralisée et
décentraisée du MADR et de la DGF au moyen de procédures de passation de marchés basées sur le
marché et concurrentielles, qui mettront I’ accent sur les petits lots dans les contrats afin d’ encourager les
PME.

Composante 1 : Mesures de lutte contre |’ érosion (codt total 50,2 millions de $EU ;
financement de la Banque 40,1 millions de $EU)

C'est |ala composante essentielle du projet qui servira d’ instrument pour la création d emploi a court
terme, a1’ aide de techniques a forte intensité de main-d’ cauvre. L’ accent est mis sur la gestion des
ressources naturelles ciblant le probléme critique de I’ érosion des sols. Un aspect essentiel de cette
composante et I'emploi des riverains des zones forestiéres d’ une maniere participative pour assurer la
durabilité desinterventions. De plus, laou il le convient, les espéeces forestieres et fourrageres seront
combinées dans des activités de plantation pour répondre a la caractéristique agropastorale des zones du
projet et des plans d’ aménagement pastorale seront éablis pour promouvoir |’ exploitation durable de la
base de ressources naturelles pour le péaturage.

L es activités spécifiques comportent comme suit : reboisement, fixation des berges, réfection et
stabilisation biologique des banquettes, production des plants, infrastructures de corrections torrentielles,
repeuplement forestier et activités sylvicoles.

Composante 2 : Développement agricole (colt total 66,7 millions de $EU ; financement dela
Banque 34,4 millions de $EU)

Cette composante traite des problemes de I’emploi sur une perspective de court a moyen terme au moyen
d activités de dével oppement agricole dans les zones montagneuses du projet. Ces zones se caractérisent
actudlement par un systéme d’ élevage cérédier, principaement de I’ orge pour I’ dimentation animale et
un peu de blé, et de I’éevage, principalement des ovins (moutons et chévres). Cette composante

s efforce de diversifier la base de production en éendant la production limitée d' arbres fruitiers dans la
zone du projet. La participation est un éément essentiel de la majorité des activités de dével oppement



10

agricole. Dans les activités de plantation d' arbres fruitiers, les bénéficiaires participeront a 50 pour cent
des colts en procédant a |’ ouverture des potets et a la plantation des arbres. Cette participation prendra
soit laforme de main-d’ cauvre et de contribution financiere réelle. Les méthodes mécaniques ne seront
pas permises a |’ exception du labour profond nécessaire alaviticulture. Les bénéficiaires contribueront &
I’améioration fonciére a hauteur de 30 pour cent des colts sous forme de main-d’ cauvre ou de
financement. Les femmes bénéficieront des activités de dével oppement agricole d’ une maniére intégrae
ains gqu’au moyen d' activités spécifiques axées sur les femmes rurales.

Les activités de plantation d’ arbres fruitiers, de vignes et de petit € evage seront étroitement associ ées aux
efforts de vulgarisation des Directions des Services agricoles (DSA) des Wilayate et des Directions de la
Conservation des Foréts (CDF) des Wilayate, en mettant |’ accent sur les conditions requises pour
atteindre les femmes bénéficiaires du projet, sur le choix des espéces adaptées, et les méthodes culturales
dont les méhodes d'irrigation qui permettent d’ économiser I’ eau.

Les activités spécifiques au titre de cette composante sont les plantations d’ arbres fruitiers rustiques et
d’ arbres fruitiers en irrigué, la viticulture, la production végétale, plantation de brise-vent, I’améioration
fonciére, les pistes ruraes (réhabilitation et aménagement), le développement du petit evage et les
activités artisanales.

Composante 3: Mobilisation des ressources en eau (codt total 15,5 millionsde $EU ;
financement de la Banque 12,4 millions de $EU)

La mobilisation des ressources en eau est essentielle aux activités du projet. Lazone du projet est
caractérisée par des preécipitations faibles avec des variations considérables dans la méme année et entre
différentes années. Alors que I’irrigation se pratique dans les vallées basses avec des grands périmétres
d'irrigation, dans les zones montagneuses et collinaires le potentiel de I’ eau n’ est pas exploité
adéguatement al’ usage de Iirrigation ou de I’ eau potable. Dans la zone du projet, le captage et la gestion
des ressources en eau existantes influencera fortement sur I’ allégement de certains des risgues dus aux
conditions agro-climatiques varigbles. Cette activité donnera également de I’ eau potable et salubre aux
populations rurales. Comme pour I’irrigation, certaines activités auront besoin de la condition préalable de
la disponibilité de I'eau (par ex., arbres fruitiersirrigués). D’une maniére générale, I'irrigation fera place a
une production agricole plus intensive et plus diversifiée. Une coordination étroite sera maintenue avec les
Directions hydrauliques de Wilaya (DHW) dans les activités de mobilisation des ressources en eau, en
particuier pour les activités de retenues collinaires et de forages. Le choix des emplacements des
retenues collinaires et des forages sera autorisé par les DHW, al’ aide d’ é&udes complémentaires et de
forages exploratoires le cas échéant. Danstous les cas, il faut que la quantité et la qudité de |’ eau soient
appropriées pour qu’ une activité d'investissement soit autorisée par la suite.

Les activités spécifiques au titre de cette composante sont |es suivantes : retenues collinaires (dont la
hauteur de ladigue N’ excede pas quinze métres); points d’ eau ; aménagement de sources et construction
et réhabilitation de puits superficiels (30-50 m.) et des forages (50—100 m.).

Une retenue collinaire sera soumise a plusieurs préalables pour les investissements apparentés devant étre
autorises par laBanque::

Conformité aux sauvegardes liées a la sécurité des réservoirs (OP4.37) lorsgue nécessaire |
Etudes préalables d’impact sur I environnement ; et
Etablissement et formation préalables des Associations des Usagers de I’ Eau (AUE).
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Selon I'ampleur de I’ opération, des AUE seront également requises pour les forages.

Un équipement complémentaire d’irrigation permettant d’ économiser | eal, tel que des systémes
d'irrigation au goutte-a-goutte, sera financé dans le cadre des activités en cours PNDAR/FNRDA.

Composante 4 : Appui ala Cellule Centrale de Gestion du Projet (CCGP) et des Cellules de
Coordination et de Gestion de Wilaya (CCGW) (co(t total 4,6 millions de $EU ; financement de
la Banque 3,2 millions de $EU)

Cette composante couvre diverses activités telles que laformation pour le personnel de la DGF, les études
requises, les services de consultants pour le SE, et I’ équipement et les véhicules pour la gestion du projet
et la structure de I’ exécution. Les deux ééments importants de cette composante sont |a formation aux
approches participatives pour le personnel du projet et le SE indépendant. Ces deux activités sont des
innovations récentes pour la DGF qui ont également un effet qui s applique plus généralement a d’ autres
projets du MADR.

L es activités spécifiques comporteront comme suit : (i) activités de for mation telles que les approches
participatives, avec une perspective spéeciale accordée aux problemes spécifiques aux femmes dans la
parité hommes-femmes ciblant le personnel masculin et féminin de la DGF ; gestion du projet ; technologie
deI'information (T1), sujets forestiers techniques, etc.; (ii) des études telles que le sondage de base, des
€études techniques et environnementales sur la mobilisation des ressources en eau et des activités de pistes
ruraes et le marketing et I"impact socio-économique ; le S/E qui sera assuré par des consultants
indépendants d’ une maniéere complémentaire al’ exécution du projet ; et (iii) I équipement comprenant
des ordinateurs, du matériel de bureau, et des véhicules.

Composante 5 : Développement institutionnel pour le MADR (codt total 4,5 millionsde $EU ;
financement de la Banque 3,5 millions de $EU)

Lors des discussions sur la stratégie sectorielle dans |e contexte du nouveau CAS et au cours de la
préparation du projet, des complémentarités entre certains des objectifs et des instruments du PNDAR et
du PER ont éé notées dans des domaines tels que la diversification de la production, la protection des
ressources naturelles et la mobilisation des ressources en eau. Par conséquent, une composante plus
générae de développement ingtitutionnel a éé définie pour le MADR, ciblant tant les domaines plus
généraux de formulation des politiques et d’ exécution et le SE des programmes de développement, que le
contexte spécifique de la zone du projet. Pour la zone du projet, I’ accent serait mis sur les
complémentarités entre agences au niveau du wilaya, a savoir, les Conservations des Foréts (CDF) ; les
Directions des Services Agricoles (DSA) ; et les Directions Hydrauliques de Wilaya (DHW), en leur
donnant une formation et/ou un équipement appropriés pour assurer un appui efficace aux efforts déployés
en collaboration dans des domaines tels que la vulgarisation, la facilitation des demandes de crédit, etc.
Dans la composante de dével oppement ingtitutionnel, une part importante des ressources serait affectée a
des programmes de formation ciblant I administration décentralisée. Cette formation faciliterait le
développement de la capacité en exécutant des programmes de dével oppement rural tournés versle
marché, et en donnant le pouvoir et la responsabilité au personnel régiond et des wilayate au moyen de
divers outils tel's que les approches participatives.

Les activités de développement ingtitutionnd pour le MADR comprennent comme suit : formation de
I’administration centrale et décentralisée a des stratégies de développement rura ; évaluation d’impact des
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politiques de développement et des instruments d' analyse politique ; instruments et méthodes de S/E, et
projets pilotes de développement rural intégré a des fins de formation. Les activités de dével oppement
ingtitutionnel comprendront également des questions spécifiques de parité hommes-femmes intéressant les
femmes et ciblant le personnel masculin et féminin du MADR.

Colts Financement de
Composante indicatifs % du laBanque %

(M$EU) Total (M$EU) financement

delaBanque

Mesures de |utte contrer I’ érosion 50,17 351 40,14 423
Développement agricole 66,72 46.7 34,44 363
Mobilisation des ressources en eau 1551 109 12,40 131
Développement ingtitutionnd pour la DGF 4,61 32 316 33
Développement ingtitutionnel pour le MADR 447 31 345 36
Non affecté 0,46 0,3 0,46 05
Codt total du projet 1414 99,3 94,05 99,0
Commission d’ ouverture 0,95 0,7 0,95 10
Financement total requis 142.89 100,0 95,00 100,0

2. Principalesmesures et réformesinstitutionnelles pour suivies par le projet :

Il N’y apas de question au niveau des politiques qui devrait ére abordée dans le contexte du présent
projet. Comme indiqué ci-dessus, le dialogue sur la politique du secteur agricole se fera dans le contexte
de la préparation de la Note du CAS et du CAS lui-méme, ainsi que la Note de stratégie du secteur
agricole prévue pour I’ AF03. La composante développement ingtitutionnel du MADR sera un instrument
essentiel qui servira de base au dialogue de politique sectorielle en fournissant des éudes spécifiques sur
des questions stratégiques et politiques.

Les actions suivantes relatives aux questions institutionnelles et d’ exécution ont éé adoptées dans le cas
du Projet d'emploi rura en cours (Prét 4143-AL) et elles ont également éé convenues avec I’ Emprunteur
pour le Projet propose.

Les investissements dans |es retenues collinaires nécessiteront des études d’'ingénierie
préalables et des évauations d' impact sur I’ environnement et la création d’ Associations
d' Usagers de I’ Eau (AUE) pour entreprendre les responsabilités d' E/E.

Les investissements dans les pistes rural es nécessiteront des études d' ingénierie
préaables, et des évauations de I'impact socid et environnemental.

Les bénéficiaires contribueront partiellement par laforce de travail ou moyens de
production des codts des investissements agricoles a hauteur de 50 pour cent des codts de
lamain-d’ cauvre pour la plantation des arbres fruitiers et des vignes et a hauteur de 30
pour cent des colts de la main-d’ cauvre pour |”amélioration fonciére.

Il Ny aura pas d’ exécution en régie. La passation des marchés de fournitures, travaux et
services sera basée sur des procédures d’ appel ala concurrence auxquelles peuvent
participer les entreprises privées et publiques.
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Le suivi et I’ évaluation seront assurés par des consultants indépendants, sur la base de
termes de référence a convenir lors des négociations.

3. Avantages et population ciblée:

Le projet devrait produire des avantages importants sur les plans économique, socia, environnemental et
ingtitutionnel, avantages qui seraient ressentis aux niveaux nationa, régiond et local.

Avantages économiques. Lesavantages produits seraient sous laforme suivante : (i) augmentation de
I’emploi rurd, environ 36 mille personnes-an d’ emploi direct et un nombre important d' emploi indirect ; (ii)
production agricole diversifiée et accrue ; (iii) des revenus et des valeurs d actif plus élevés pour les
meénages ruraux pauvres ; et (iv) des niveaux plus élevés d activité du secteur privé. D’ autres avantages
économiques proviendraient de I’amélioration de I’ infrastructure qui augmenterait |’ acces des
communautés locales aux services sociaux de base. Méme s'ils sont plus difficiles a quantifier, des
avantages économiques proviendraient également de la protection de laterre agricole et des autres
ressources naturelles al’ aide de I’ exécution d’ activités de conservation des eaux et des sols.

Avantages sociaux. Le projet cherche a créer un climat propice a un développement participatif, inclusif
et équilibré sur le plan de la parité, résultat de nature essentiellement sociale. Les avantages socialix
toucheront les personnes individuelles et lacommunauté. Au niveau individuel, les avantages proviendront
de la participation des bénéficiaires aux investissements du projet. Les avantages sociaux provenant de
I’amédlioration de I’ infrastructure de base et des services sociaux iront aux groupes communautaires. De
plus, la participation de la communauté locale améliorera la communication entre I’ Administration et la
population, ce qui devrait se traduire par un ciblage améioré et un degré plus éevé d'intégration de tous
les secteurs de la population, femmes comprises, dans la vie économique et sociae des communautés. En
outre, la participation de la communauté locale aura pour résultat des interventions plus pertinentes et des
méthodes plus appropriées dans la formulation des programmes de dével oppement, augmentant aing
I"'impact et I’ efficacité des dépenses publiques. Cette approche accroitra également I’ appropriation des
interventions par les communautés locales, menant ains ala durabilité des investi ssements réalisés.

Avantages environnementaux. Une large part des activités du projet vise laréduction de |’ éosion des
sols et I’amélioration de la gestion des ressources naturelles. L’ utilisation de techniques améliorées et
durables dans la production agricole et la gestion des ressources naturelles et des foréts renforcera
considérablement | é&at de ces maigres ressources dans une zone ou la dégradation constitue un sérieux
probleme. Les avantages environnementaux vont au-dela de la zone d' intervention immediate car les
effets touchent également les zones adjacentes ainsi que les zones en aval des bassins versants traités. En
tant que tels, les avantages environnementaux du projet devraient étre trés importants.

Avantages institutionnels.

DGF. Lesniveaux nationa, régiona et locd retireront des avantages ingtitutionnels. Au niveau national,
les avantages proviendront des activités de renforcement ingtitutionnel comme la formation qui devrait
contribuer &l’amédioration de la planification, de I’ exécution et des compétences en SE alaDGF. Avec
guelques adaptations, les legons positives tirées des deux Projets d emploi rurd, le présent et |’ antérieur,
peuvent également étre reproduites al’ échelon national, du fait que le projet en cours a déainspiré et
servi de modéle & une partie des programmes au titre du PNDAR. L’ efficacité améliorée des agences
d exécution résultant des activités de renforcement ingtitutionnel devrait se traduire par un co(t-efficacité
aupres des agences d' exécution du projet, et partant, un impact améioré sur le développement. Au
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niveaux régiond et local, les avantages toucheront les bureaux d’ exécution décentralisés, par le biais de
leur participation alaformation et des mesures de renforcement de la capacité. Ces activités visent les
trois agences principales au niveau de wilaya qui auront un réle dansle projet : laCDF, laDSA et la
DHW. En substance, le processus comporte une transition de I’ exécution centralisée a une exécution
dans lague I’ administration centrale travaille au développement stratégique, al’ analyse des politiques et au
SE, dors que |’ exécution rédle est décentralisée au niveau de I’ administration de wilaya et a ses niveaux
inférieurs. Dans ce contexte, les niveaux régional et local bénéficieront des activités de renforcement de
la capacité cherchant a accroitre I’ efficacité de I’ exécution décentralisée, condition préalable a

I’ augmentation de la participation communautaire locale. Les compétences acquises dansle
développemert et |’ usage d’ approches participatives pour améliorer le potentiel de durabilité des
investissements réalisés, congtituera un autre avantage important aux niveaux régiona et local. Des
avantages supplémentaires au niveau loca iront au DSP du fait que des PME privées participent a

I’ exécution des activités du projet.

Développement institutionnel du MADR. |l y adesinteractions éroites entre le PNDAR et les deux
Projets d’emploi rurdl, et le PNDAR fait partie intégrante du PSRE. Le Projet d emploi rural proposé
jouera un réle critique dans les modalités d’ exécution des programmes gouvernementaux relatifs au

dével oppement agricole et rura, a savoir que le PDAR est préparé dans une perspective de mise en
vaeur de proximité. Par conséquent, dans e contexte de la stratégie sectorielle et des diaogues sur le
CAS, des réunions ont été tenues pour identifier les problémes et les contraintes du développement rural.
En fonction de ce diadlogue qui se poursuit, un programme de développement ingtitutionnel a été établi pour
le MADR (cf. dossiers du projet). Les avantages du programme de dével oppement ingtitutionnel se
produiront &1’ échelle nationale et comporteront : (i) une formulation de stratégie et une analyse des
politiques améliorées, fondées sur des informations solides au niveau de I’ administration centrale ; (ii) un
SE amédioré de I'impact des programmes et des politiques de développement ; et (iii) une capacité

d exécution améliorée aux niveaux régiona et loca au moyen de programmes de formation utilement
orientés.

Groupes cibles

Le groupe cible est la population dans des communes spécifiques des zones montagneuses des wilayate
de Tiaret, Tissemdilt, Chlef, Ain Defla, Médéa et Bouira. La population dans ces communess élevea 1,2
millions de personnes, dans 92.000 ménages. Les zones du projet s étendent al’ Est du PER1 en cours
dans le Nord-Ouest de I’ Algérie, vers le Nord-Centre du pays et couvrent 1,4 millions d’ ha.

Concrétement les zones du projet sont les suivantes : (i) Zone 1 : Monts de Gargar et Monts de Frenda
(bassin versant de lariviere Mina) dans lawilaya de Tiaret et Monts de I'Ouarsenis Sud dans lawilaya de
Tissemdllt ; (i) Zone 2 : Monts de Dahra et Monts de I'Ouarsenis occidental dans la wilaya de Chlef et
Monts de I'Ouarsenis Nord dans lawilaya d Ain Defla; (iii) Zone 3 : Monts du Titteri occidenta et Monts
du Sersou dans lawilaya de Médéa et Monts du Titteri oriental dans la wilaya de Bouira

Leprojet cibleles zonesrurales qui ont uneincidence élevée de pauvreté. Lazonedu projet est
caractérisée par des zones montagneuses isolées avec des terrains en pente vulnérables, fortement
touchés par I’ érosion en raison des sécheresses séveres, des ressources en eau sous-exploitées et des
ressources naturelles surexploitées. Le degré de vulnérabilité des populations locales est levé en
conséguence de leur isolement et éloignement, de leur manque d’ acces a des opportunités économiques
durables et de la Situation conjoncturelle.
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L’ analyse sociale entreprise au cours de la préparation du projet aidentifié les groupes vulnérables
suivants :

Les agriculteurs/éleveurs avec une faible base d’ actif comprennent les propriétaires de petits
terrains, les propriétaires de terre sous droits de propriété conjoints (indivision), les occupants des
terres marginales et les petits occupants de terre sans droits officiels sur leur propriété. Ces
agriculteurs ont une attitude opposée au risque qui se refléete dans leurs cultures traditionnelles avec de
faibles risques de marché (par ex., céréales subventionnées ou orge comme aliments du bétail) et la
production du bé&ail.

Lesruraux qui ne disposent pas de terre sont des travailleurs non qualifiés qui n’ont pas acces
alaterre et qui dépendent de la demande saisonniéere de main-d oauvre dans I’ agriculture et dans les
petites industries et les services ruraux informels. Les travailleurs ruraux sans terre sont vulnérables
aux fluctuations de la demande de main-d’ cauvre, aux taux des sdaires, et aux prix alimentaires.

Les familles d’ agriculteurs/éleveurs déplacées qui, en raison de la Situation difficile ayant
engendré I’ exode & la recherche de meilleures conditions de vie dans d’ autres douars (villages) des
zones du projet.

Les jeunes chdmeurs avec un faible niveau d' éducation, qu souffrent d’ une forte instabilité du
revenu a cause de leur recours au travail occasionnel et souvent n’ont pas d'autre choix que
d abandonner le milieu rural et se diriger versles zones urbaines.

Lesfemmes a faible revenu. Dans cette catégorie, trois groupes principaux de femmes
semblent particulierement vulnérables : les femmes chefs du foyer, en particulier les veuves (les
meénages dont le chef est une femme tendent a étre plus petits que ceux dont le chef est un homme, et
possedent donc moins de main-d’ oauvre disponible pour le travail agricole) ; les femmes mariées, dont
lerdle qui leur est prescrit de fournisseuse d’ aliments et de soins combiné ala demande du travail
dans le ménage agricole se traduit par des charges de travail tres lourdes et de séveres contraintes de
temps ; et lesjeunesfilles dont le faible niveau d’ éducation restreint leur accés aux opportunité du
marché du travail.

Pour les activités de dével oppement ingtitutionnel, le personnel du MADR et de la DGF aing que les
bénéficiaires sont ciblés, I’ accent étant mis sur les approches participatives et une performance améliorée
de la structure du MADR, en particulier aux niveaux décentralisés.

4. Dispositifsinstitutionnels et modalités d’ exécution :
Période d’ exécution : Cing ans et demi (derniers six mois pour I’ évauation a posteriori).

Agence d’ exécution : Direction générale des Foréts (DGF) du Ministere de |’ Agriculture et du
Déveoppement rural (MADR) pour les quatre premieres composantes (lutte contre |’ érosion,

dével oppement agricole, mobilisation des ressources en eau et appui ala CCGP et ala CCGW) et la
Direction de la Programmation de I’ Investissement et des Etudes économiques (DPIEE) du MADR pour
la cinquiéme composante (dével oppement ingtitutionnel du MADR).

Le projet utiliserala méme formule d’ exécution que celle du Projet d emploi rural en cours (Prét 4143-
AL), avec des modifications mineures. Le personnel de la CDF chargé de I’ exécution du projet en cours
S est réuni avec le personnel de la CDF pour le projet proposé et ils ont discuté des questions
organisationnelles dans le contexte des legons tirées. En outre, en septembre 2002, les Conservateurs du
projet propose ont fait une visite de terrain pour observer |’ exécution du projet en cours.
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Laformulation de I’ exécution maintient |a base de la structure de la DGF décentralisée qui donne la
responsabilité de la gestion journdiére des activités du projet aux niveaux locaux de I’ organisation au
niveau de lawilaya:

Niveau central. Une Cellule centrale de Gestion du Projet (CCGP) au sein de la DGF sera chargée
de la coordination et de |’ administration gobales du projet, comprenant la comptabilite et les

décai ssements du projet, la gestion du compte spécia, la soumission ponctuelle des audits et le SE
(voir ci-dessous). Elle sera égaement I’interlocuteur principal de la Bangque en ce qui concerne les
passations de marchés, les rapports périodiques d’ avancement, etc., conformément aux procédures
convenues lors de |’ évauation et intégrées dans le Manuel d’ Exécution du Projet (MEP), similaires a
celles appliquées dans le PER1 en cours. Le personnel de la CCGP comportera une équipe
multidisciplinaire formée d’ un Chef de Projet, un agronome/spéciaiste forestier (A nommer), un
économiste, un sociologue et un cadre comptable chargé des passations de marché et de la gestion
financiére. lIs travailleront en collaboration étroite avec la Cellule de Gestion du Projet (CGP) du
PER1 en cours.

Niveau régiona. La CDF de la DGF dans chagque wilaya sera chargée de I’ exécution du projet qui
sera coordonnée par une Cellule de Coordination et de Gestion de Wilaya (CCGW) sous la
responsabilité du Conservateur et dirigée par un Chef de Cellule. La CCGW sera dotée d’ expertise
technique, de personnel chargé des passations de marchés et de la gestion financiéere, de personnel
chargé de I’ intégration des femmes rurales dans les activités du projet et de personnel de bureau.
Concretement, la CCGW exécutera les programmes annuels et coordonnera les actions du projet dans
les wilayate respectives au niveau du périmetre (voir point suivant) ; gérerales ressources humaines,
financiéres et matérielles au niveau de lawilaya, dont la passation des marchés pour les travaux ; et
coordonnera le S/E de la performance du projet au niveau de la wilaya au moyen de la supervision de
chague périmeétre. La CCGW seraresponsable de laliaison avec lahiérarchie de la DGF aing

gu’ avec les agences ou organisations publiques et privées (chambres d’ agriculture, ONG,
coopératives, les Directions des Services agricoles - DSA, les Directions hydrauliques de Wilaya -
DHW, les agents de vulgarisation, etc.).

Niveau communal. Des groupes de 6 a 12 communes contigués dans la zone du projet seront
organisées en périmetres sous un chef de périmétre. Le périmétre congtituera |’ unité de base de

I’ exécution du projet et I’interface avec les communautés, avec le soutien du personnel de la CCGW.
Le périmétre sera chargé du suivi matériel des activités du projet ains que des interactions avec les
communautés. Le personnel du périmétre comprendra le personnel technique de la DGF au niveau de
la circonscription.

Pour la composante développement ingtitutionnel du MADR, I" agence d' exécution sera la Direction de
la Programmation de I’ Investissement et des Etudes économiques (DPIEE) du MADR. Toutefoais,
pour faciliter les processus et tirer parti de I’ expérience de la DGF, |es passations de marchés seront
gérées par laDGF, aors que la DPIEE sera chargée de |la préparation des termes de référence, par le
biais de recrutement d’ un consultant, pour les diverses activités de dével oppement institutionnel au titre
de la composante et de la supervision et de la coordination des produits.

Au niveau du pé&rimétre, le personnel de terrain au niveau de la circonscription travaillera directement

avec les bénéficiaires au niveau local du douar, en utilisant des méthodes participatives dans I’ exécution
du projet. Ce processus renforcerales flux de la base au sommet qui affecteront les activités du projet.
Afin d’ assurer que le projet favorise les bénéficiaires auxquelsil est desting, des critéres spécifiques de
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ciblage ont été incorporés dans la formulation du projet (voir Annexe 11 sur I’ évaluation sociae).
L’emploi d’une approche double du ciblage des bénéficiaires (mécanismes d’ autociblage et ciblage direct
par le personnel de la DGF) permettra aux groupes vulnérables d’ étre les principaux bénéficiaires des
interventions du projet. Tous les agents de terrain de la DGF qui interviendront dans I’ exécution du
projet recevront une formation aux approches participatives et de parité hommes-femmes qui les
aideront aforger des partenariats efficaces avec les bénéficiaires du projet.

Dans le cadre de gestion décentralisée ci-dessus, les activités du projet seront exécutées essentiellement
par des entreprises locales privées et publiques au moyen de processus concurrentiels. |l ne sera pas
fait appel alarégie. L’ entretien des investissements sur les terres privées sera la responsabilité des
bénéficiaires eux-mémes. Pour certaines activités de mohilisation des ressources en eau, des AUE
seront établies pour gérer et entretenir les infrastructures hydrauliques al’ aide d’ un cahier de charges.

L’ organisation du projet décrite ci-dessus est en place, al’ exception de quel ques personnes restant a
nommer. Certains membres de ce personnel ont dga bénéficié d’ une formation en cours sur les
approches participatives et sur la gestion du projet. |ls ont également été impliqués activement dans les
activités de préparation du projet. L’identification, le recrutement et le maintien de personnels féminins
efficaces qui seront les principaes homologues des femmes bénéficiaires est un domaine qui a besoin

d éreamélioré. Lesdifficultés inhérentes reflétent en partie le contexte socia et culturel et devraient
étre résolues progressivement pendant I’ exécution du projet.

L’ organisation du projet sera renforcée par diverses activités de formation ala gestion du projet, au S/E,
aux questions de parité hommes-femmes, aux approches participatives, alaformation technique, la
formation alaTI, etc., et elle sera équipée de véhicules et de matériel de bureau.

La DGF seraresponsable de la gestion financiére pour les quatre premiéres composantes du PER2, et la
DPIEE sera responsable de la cinquieme composante. Le systéme de gestion financiére chez les
agences d’ execution se fonde sur les principes et les procédures définis par le cadre juridique applicable
au secteur public qui suit des procédures strictes d' application par I'intermédiaire de stades formels de
dépenses (engagement, fourniture du service, ordre de paiement et paiement). Le systéme de gestion
financiére, qui est résumé al’ Annexe 6b et détaillé dans le MEP, est approprié et satisfait aux conditions
minimums de la Banque en matiere de comptabilité et de rapports. La DGF et chacune des six CDF
engageront les dépenses du projet et approuveront les paiements en suivant des processus d’ exécution
du budget qui sont conformes aux lois et réglementation en vigueur en Algérie. La Banque agérienne de
Développement (BAD) et ses bureaux régionaux agissant en tant que Contréleur financier et Trésorerie
Publique sera responsable du contrdle des dépenses et des paiements. Sur une base centralisée, ala
DGF, la CCGP sera responsable de la comptabilité, du maintien des écritures et des rapports a fournir.
La CCGP entreprendra toutes les fonctions administratives requises liées au budget au niveau central a
laDGF. A cet égard, les fonctions de gestion financiére de la CCGP seront intégrées dans les
structures qui existent dgaala DGF. La CCGP consolidera les états financiers de la CDF au titre de sa
fonction de coordination. Au niveau décentralise, dans chacune des six CDF, les coordinateurs
maintiendront la comptabilité et les écritures financiéres des transactions sur une base comptable
contractuelle smilaire a celle dga utilisée pour le PER1 en cours. En ce qui concerne la cinquieéme
composante qui sera gérée sur une base centralisée, la CCGP s acquittera des mémes fonctions pour la
DPIEE.

La CCGP sera également responsable de la préparation des rapports de suivi financier trimestriels (RSF)
et des états financiers du Projet annuels (EFP). Le contenu et le format des RSF ont été discutés et
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convenus avec I’ Emprunteur et ceci sera étayé par des documents lors des négociations. Les RSF
seront vérifiés par des auditeurs acceptables pour la Banque

Les organigrammes du projet et descriptions des postes pour différents niveaux de gestion du projet sont
disponibles dans les dossiers du projet.

D : Justification du projet

1. Variantesenvisagées et raisons pour lesquelles elles ont été écartées :

Le chdmage et la pauvreté continuent & sévir dans les zones rurales. Le PER1 en cours (Prét 4143-AL) a
démontré I’ efficacité d’ une approche participative du développement flexible et décentralisée pour régler
cette crise et a créé 23.500 personnes-an d’ emploi en moins de cing ans de son exécution. || a également
réglé diverses questions d' érosion des sols, de création d' actifs et de développement du secteur privé
directement et indirectement. Par conséquent, les mémes modalités du projet ont été choisies pour
continuer & bénéficier de I’ expérience acquise.

Danslaformulation d' aternatives, I option consistant a établir un Fonds socia aurait pu étre envisagée.
Cette approche a bien fonctionné dans d’ autres pays et elle a également éé efficace dans le premier
Projet defilet socia (Prét 4006-AL), avec un systeme financier extra-budgétaire. Toutefois, cette
structure s est heurtée a des difficultés administratives. Le deuxiéme Projet d Emploi rural proposé aura
donc recours a des mécanismes conventionnels d’ exécution, comme cela a été le cas dans le PER1 en
cours.

Le projet proposé offre également une alternative aux mécanismes classiques de soutien ciblant les zones
pauvres en Algérie. |l y aeu les prix minimums garantis par le Gouvernement pour les céréales, sans
aucune différentiation de régions, de zones agro-écologiques ou de lataille de I exploitation. Alors que
cette politique aurait fourni des incitations dans les zones céréaliéres a potentiel éeveé, dans les zones de
faible pluviogté et a potentiel peu élevé, ele a essentidlement servi de mécanisme de transfert social. De
plus, en encourageant I’ expansion de la zone dans les années de bonne pluviosité, elle aeu |’ effet adverse
de cultures céréalieres opportunistes dans des zones de péaturage marginales vulnérables, des steppes et
des zones montagneuses en pente. Pour les zones montagneuses, le projet appuie la création d’ actifs, a
savoir la plantation d arbres fruitiers et de vignes pérennes en vue de la diversification de la production et
I’ augmentation des flux de revenu comme un instrument servant a atténuer les problémes de la pauvreté et
du chémage.

Enfin, méme s les problémes du chdmage prévalent dans tout le pays, il a é&é décidé de maintenir une
approche régionale afin de ne pas gaspiller les efforts et |es ressources sur des vastes zones. Par
conséguent, le projet porte sur une zone relativement contigué du Nord-Centre de I’ Algérie, avoisinant les
zones du projet en cours, permettant a cette proximité de créer une synergie et la possibilité de partager
les expériences.
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2. Principaux projets connexes financés par la Banque et/ou d’ autres organismes de
développement (achevés, en coursou prévus)

Enjeu sectoriel

Projet

Derniéresnotations

de supervision

(uniquement pour les projets
financés par la Banque)

Progres Objectif de
exécution (PE) | développement
(GD)

Projet financé par la Banque

Le Projet visait principaement a
promouvoir une gestion améiorée des
ressources naturelles al’aide de la
recherche et de lavulgarisation. 1l a
€été restructuré pour tenir compte des
problémes dans la composante
recherche. Lacomposante
vulgarisation afait des progres
marginaux. (Cl6turé le 31/12/97)

Recherche et vulgarisation
Prét 3216-AL

S S

Le Projet a appuyé, entre autres
objectifs, la gestion des ressources
naturelles et |a protection des
ressources fragiles dans le Sud de
I’Algérie. LeProjet n'aréaisequ’en
partie ses objectifs de développement.
(Cléturé le 30/06/98)

Développement du Sahara
Prét 3405-AL

Le Projet aservi I'objectif dela
gestion des ressources naturelles et la
protection de I’ environnement. La
composante bassins versants a connu
des problémes en raison de conditions
préaables liées alaformation aux
approches participatives. Avec une
certaine restructuration, le Projet a
réalisé quelques-uns de ses objectifs.
(Cléturé le 31/12/98

Projet forestier et de gestion
de bassins versants
Prét 3487-AL

Le Projet acherché a générer I’ emploi
et aaméliorer lesinfrastructures dans
une zone défavorisée. Méme s le prét
N’ a pas été entiérement décaissg, le
nombre d' emplois créés dans les
travaux publics a forte intensité de
main-d cauvre a excédé les projections
(24.500 personnes-ans d’emplois crées
contre une cible de 20.000 personnes-
ans). (Cléturé le 31/03/01

Projet defilet socia
Prét 4006-AL

Le Projet cherche aaider le

Habitat précaire
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Gouvernement de I’ Algérie a Prét 4361-AL
amédiorer les conditions de vie et de
logement. 1l a une composante
environnementale et une composante
politique socide qui sont les quartiers
urbains insalubres et les zones afaible
revenu avec une forte incidence de la

pauvreté
L’ objectif du Projet et d'aider le L utte contre la pollution S S
Gouvernement algérien aréduire la indugtridle

pollution qui provoque une deégradation | Prét 4034-AL
écologique. |l démarre un programme
dans le secteur industriel d’ Annaba
pour atténuer les effets adverses de la
pollution sur I’ environnement et la
sante.

Le Projet entend générer I’emploi rural | Emploi rurd S S
dans les zones pauvres du Nord-Ouest | Prét 4143-AL
del’ Algérie, en utilisant I instrument
de la gestion des ressources naturelles.
Il met I’ accent sur la création d actifs
dans le but d’ accroitre la productivité
de lamain-d cauvre d’ une maniere
durable.

Autres agences de développement

Il S agit d’un Projet qui sefait dans Oued Méllegue (FIDA).
I’Est de |’ Algérie. Alorsqu'il y ades
progres sur le terrain, il y ades retards
de décaissement pour des raisons de
procédures. (Cléturé)

Mise en cauvre 18 février 2003, le Projet d Aménagement de la
projet traite le bassin versant du Zone de Montagne dans le
Barrage de Zardesas. Bassin Versant de Oued

Safsaf (Skikda) (FIDA)

Le Projet est entrain d' étre préparé et | Aménagement Intégré du
a été identifié septembre 2002. Bassin Versant dans le Wilaya
de Msila. (FIDA)

Notations PE/OD : TS (Trés satisfaisant), S (Satisfaisant), | (Insatisfaisant), Tl (Tres insatisfaisant)

3. Lecgonstiréeset intégréesdansla conception du projet :

Le PER1 en cours a produit une expérience considérable, alafois positive et négative, de laquelle des
lecons importantes peuvent étre tirées. Ces expériences ont été évaluées d’ une maniere systématique par
I”Emprunteur, par I'intermédiaire des services des consultants indépendants chargés du S/E et elles ont été
utilisées lors de la préparation du projet. Conceptuellement, I’ expérience de la Bangque en matiere de
projets de développement rural utilisant des approches participatives tels que les Projets de dével oppement
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des zones montagneuses du Nord-Ouest de la Tunisie en ont rendu témoignage et ont fourni une
orientation sur les questions de conception du projet en ce qui concerne les aspects techniques et sociaux.
Certaines des legons tirées sont résumées ci-dessous :

Aspect institutionnel

Une exécution du projet décentralisée et flexible augmente I’ appropriation du projet par le
personnel d’ exécution. Des approches participatives amédiorent la communication entre le
personnel de I’administration et le dialogue fermé et ouvert entre I’administration et les
communautés menent a une confiance accrue et a des résultats effectifs. L’emploi de ces
méthodes dynamiques a donné lieu a un changement profond de mentdité alafois aux niveaux
central et décentralisés de laDGF. Par conséquent, les personnels du PER2 dans les six wilayate
sont intervenus activement dans le sondage préliminaire qui a éé réalisé et ils ont &é en mesure
de voir les avantages de travailler étroitement avec les communautés. Laformation a ces
méthodes est prévue dans le cadre du PER2.

Il est important d’avoir un systéme bancaire motivé et efficace pour faciliter le déroulement aisé
des passations de marchés et des décaissements. L’ exécution du projet a subi des retards
provenant de la lenteur du transfert des fonds et des paiements auix unités d’ exécution, aggravés
au niveau des bureaux locaux delaBAD. A titre de mesure d atténuation, le PER1 est passé a
un systéme direct de crédit de paiement (CP) qui sera également utilisé dans le projet propose.

Conception du projet

Laflexibilité doit ére incorporée dans la conception du projet, en particulier lorsgue I’ on exécute
un projet dans des zones oul il y a des problémes liés ala conjoncture. Une conception flexible a
permis al’ agence d’ exécution et ala Banque d' gjuster le programme de |’ exécution sans
provoquer des retards sérieux. Laflexibilité permet également de changer les perspectives des
communautés bénéficiaires.

Impact sur laréduction dela pauvreté et implications pour le ciblage. La condition de
contribution des bénéficiaires aux codts du projet au moyen d’un gpport en main-d’ cauvre s est
avérée étre un mécanisme efficace d autociblage. Les agriculteurs pauvres sont disposés a offrir
lamain-d cauvre familiae au titre des investissements dans des actifs productifs financés par le
projet. Pourtant, dans certains cas, les propriétaires d' exploitations de taille moyenne ont
également bénéficié du projet. Afin d’ assurer que le profil typique des bénéficiaires du projet
demeure le pauvre rural, une approche a deux volets du ciblage des bénéficiaires sera utilisée, qui
combine des mécanismes d’ autociblage avec un ciblage direct par le personnel de terrain de la
DGF, sur la base des observations directes des actifs des bénéficiaires et des stratégies pour leurs
moyens d’ existence.

Dans les parties rurales des zones du projet, les communes, les douars, €tc., il y adesterres non
cultivées et margindes du domaine public (i.e., propriété de I’ Etat) qui sont de facto utilisées
comme terrains communs de paturage. En tant que tels, ils fournissent une maigre alimentation
pour le bétail, et leur surexploitation se traduit par 1a conséguence environnemental e négative de
I’érosion des sols. Le projet cherche a définir des actions pour faire revivre ces zones dans le
cadre de la composante lutte contre I’ érosion des sols al’ aide de I’emploi d’ une combinaison
appropriée de plantes, dont des especes forestieres et fourrageres (arbres et arbustes) avec des
vues a court terme et along terme sur la fourniture de fourrage et la stabilisation des sols. Ceci
seraréalisé aux moyens de Plans d’ Aménagement pastorale (PAP), qui est un instrument
participatif utilisé avec succes dans le PER1 en cours, au moyen duquel les riverains sont
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interrogés pour évaluer les caractéristiques et les préférences, interviennent dans le choix des
méthodes et des espéces, et assument la responsabilité de gérer les plantations en ce qui concerne
larotation et I'intensité de I’ usage. Les PAP seront appuyés par des activités appropriées de
vulgarisation dans les domaines techniques.

La conception du projet encouragera également une participation efficace du secteur privé
dans|’exécution du projet. Dansle PER1 en cours, les seuils critiques pour I’ examen
préalable ont été maintenus a un bas niveau pour encourager |’ usage de |’ acquisition de petits lots,
ce qui apermis aux PME aux moyens limités de participer de maniéere concurrentielle aux
travaux. De plus, letravail en régie a été catégoriquement exclu. Donc, ace jour, prés des deux
tiers du volume financier de I’ exécution des travaux sont assurés par les PME ce qui produit un
impact sur le DSP. La participation du secteur privé accroit | efficacité de I’ exécution.

L’ éimination du travail en régie et I’ utilisation de procédures concurrentielles se sont traduites par
I’améioration de la conception des activités et la réduction des colts unitaires.

A I'inverse, la participation des PME dans les activités forestiéres a été limitée. Les cahiers des
charges pour les activités forestieres éaient plus rigides et dans quelques cas, les zones
forestiéres connaissaient des problemes liés ala conjoncture. Ces risgues implicites et explicites
ont empéché la participation des PME aux activités forestiéres. Ces activités sont donc restées
dans le domaine des entreprises publiques qui ont fait montre d’ une performance variée,
généralement plus problématique en moyenne que le secteur privé. Depuis, la situation s est
améliorée et les PME devraient participer aux activités forestiéres.

Pour accroitre la compétitivité et |a participation des PME dans |es activités de plantation
forestiéres dans un pays ou le secteur public prédomine dans la production de plants forestiers, il
est nécessaire de séparer la production des plants des processus de plantation et de maintenance.
Par conségquent, dans |e projet propose les plants seront produits indépendamment dans le cadre
de contrats concurrentiels pour la DGF et ils seront fournis aux entreprises pour étre plantés.

L es processus de passation de marchés avec les PME posent quelques problemes. Un probléme
S est posé pendant I’ exécution du projet avec des entreprises qui avaient soumissionné avec
succes pour plusieurslots. Certaines d’ entre elles ont ensuite décidé de se retirer parce qu’ elles
N’ avaient pas la capacité d entreprendre tous les marchés qui leur avaient été attribués. Cette
situation a causé des retards dans I’ exécution du fait que le processus de passation des marchés a
da étre prorogé. A titre de mesure d atténuation, la DGF prépare un registre des entreprises
agréée afin de minimiser ce genre d' interruptions, qui en elles-mémes entravent la productivité
(voir Annexe 6.A). Cet agrément n’est pas acceptable pour laBanque.. Au lieu de cela, des
criteres objectifs d' digibilité seront introduits dans les documents d’ appel d’ offres pour assurer
gue les entreprises dotées d’ une capacité, de moyens et d’un personnel technique appropriés
participent aux passations des marchés.

Au début de I’ exécution du PERL en cours, des retards ont été observés al’ exécution
décentralisée des passations de marchés au niveau de lawilaya, ou les processus d’ examen et

d approbation ont affecté des activités biologiques a échéance précise. Ces problemes ont &é
réglés et les passations de marchés se déroulent maintenant de maniére ponctuelle. De plus, les
Walis et |es autorités des zones du projet propose ont été sensibilisés de ce probleme et ils ont
donné leurs assurances en soulignant la nature prioritaire du projet pour le Gouvernement.
Evaluation d’impact sur I’environnement. |l est important de consacrer un temps suffisant
pour réaliser IEIE pour des activités spécifiques (par ex., retenues collinaires), car ces éudes
peuvent souvent prendre plus de temps que prévu, ce qui provogue des retards dans I’ exécution.
Le PER1 en cours a subi des retards d’ exécution liés ala préparation de ces études. Pour éviter
que cette Situation se reproduise, il a été décidé de démarrer la préparation de ces éudes qui
constituent une condition préalable dés que le projet entre en vigueur.
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Intégration des femmes aux activités du projet. Les activités des femmes doivent faire
partie intégrante des activités du projet pour accroitre leurs avantages potentiels. En raison des
circonstances en 1996, lorsgue le PER1 en cours a été préparé, les femmes ont été incorporées
d une fagon marginae et quelque peu limitée a une série d’ activités prédéterminées. Pourtant le
réle actif des agents forestiers féminins pour identifier les femmes et les contacter en faisant du
porte-a-porte a été tres efficace et il a été reconnu par les bénéficiaires ellessmémes. Dansle
projet proposé, al’aide d' une évaluation plus approfondie des besoins et des priorités des femmes,
celles-ci seront intégrées dans le projet d’ une maniéere décisive.

Dans des climats durs comme celui de la zone d'intervention du projet, les espéces doivent étre
choisies en sorte qu'’ elles soient suffisamment adaptées aux sites ciblés, afin d améliorer lasurvie,
la productivité et les avantages environnementaux qui proviendraient d’ un couvert végétal
amélioré.

Les activités préparatoires pour des investissements plus importants (par ex., études d’ingénierie
pour les pistes rurales et les retenues collinaires) ont été lentes et ont subi des retards d’ exécution.
L’ expérience acquise permettra maintenant une planification plus réaliste des passations de
marchés pour ces activités.

Suivi et évaluation

L’emploi d’'un consultant indépendant en S/E représente une approche efficace car €lle donne
suffisamment de temps a I’ agence d’ exécution pour s occuper de |’ exécution journaliere du projet
aors gque le consultant se concentre sur |’ évauation de I'impact en utilisant des spécidistes dans
différents domaines. Les avis objectifs du consultant indépendant ont offert une perspective
critique sur les progres du projet en termes des réussites desguelles on peut tirer parti, ains que
des mesures correctives pour les problémes identifiés.

L’emploi d’'un bureau d’ é&ude local indépendant a également été particulierement important en
raison de la situation conjoncturelle qui alimité les missions du personnd de la Banque sur le
terrain. Etant indépendant de I’ agence d' exécution, le consultant en S/E afourni ala Banque une
opinion objective et détaillée de la Situation sur le terrain, méme pendant des époques trés difficiles
pendant lesquelles les missions de la Bangque ne pouvaient pas se rendre sur le terrain. Les
guelques visites de terrain limitées que le personnel de la Banque ont pu faire par la suite ont
confirmé les observations du consultant en SE. Cette modalité sera appliquée a nouveau dans le
projet proposé, tout d’ abord en raison de son efficacité, et ensuite & cause des contraintes
conjoncturelles toujours existantes.

4. Indicationsdel’engagement et del’adhérence del’emprunteur au projet

Lorsdelavisite du Vice-Président de MENA en Algérie en Octobre 2001, un second Projet d Emploi
rural a été signalé par les hautes instances du Gouvernement comme |’ un des quatre domaines hautement
prioritaires pour assistance de la Banque sur le court terme. Dans le contexte des directives contenues
dans le PSRE, qui accordent une importance clé al’emploi et du PNDAR qui incorpore plusieurs
instruments a cette fin, le MADR et la DGF ont tous deux réconfirmé la priorité d’ un second Projet

d Emplai rurd.

A cet égard, la DGF a honoré ses engagements pour la préparation convenus dans un protocole d’ accord
signé avec la Banque en octobre 2001. 1ls comprennent des TDR pour les activités de préparation a étre
financées dans le cadre d’ un don PHRD proposé (TF050503) pour la préparation du projet et la
préparation d’ une fiche technique détaillée pour le projet. La DGF gére avec succes |’ exécution des
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activités de préparation financées par le don PHRD. LaDGF a également utilisé efficacement la capacité
d approche participative créée dans le cadre du projet en cours, dans la préparation du projet proposé.

L’ engagement du Gouvernement au deuxieme Projet proposé d Emploi rural peut également étre observé
dans son traitement des économies réalisées dans le projet en cours. Au lieu d annuler environ 12 millions
de $EU d' économies causées par la dévaluation du DA et la réduction des colts imputable aux processus
compétitifs, le Gouvernement a proposé un programme supplémentaire de trois ans pour les deux wilayate
avoisinantes de Relizane et Mostaganem, avec les mémes objectifs et instruments de développement que
le Projet d Emploi rural. Le PERL en cours a éé restructuré pour faire une place a ce programme
supplémentaire.

A lasuite d' un atelier sectoriel tenu en avril 2002 dans le contexte de la préparation du CAS, le besoin du
dével oppement ingtitutionnel et de la capacité du MADR a été identifié en vue d' une exécution plus
efficace et rationnelle des programmes de développement et du S/E. Une proposition du Gouvernement

d gjouter une composante au PER2 proposé a été favorablement accuelllie par laBangque. Ceci amené a
la cinquieme composante sur I’ AT pour le MADR. Enfin, le programme du nouveau Gouvernement
nommé apres les dections de mai 2002 a réaffirmé la priorité du développement agricole et rura qui met

I’ accent sur I’emploi, le développement durable et la préservation des ressources naturelles. Un
développement particulier a été constitué par la création du poste de Ministre délégué au dével oppement
rural dansle Ministere de |’ Agriculture, qui a été renomme Ministére de I’ Agriculture et du
Déveoppement rura (MADR).

Comme indiqué ci-dessus dans la section sur la stratégie du Gouvernement, un nouveau PDAR est en
cours d’ établissement dans I’ esprit du Projet d Emploi rura avec une perspective de « mise en valeur de
proximité », impliquant égaement I’ administration décentraisée d’ autres ministeres dans les wilayate. A
cet égard, plusieurs décisions interministérielles ont dé§ja été signées.

L’ engagement du Gouvernement ressort également des principes suivants qu’il a adopté dans le cadre du
projet en cours pour renforcer la durabilité des interventions du projet :

approches a forte intensité de main-d’ cauvre utilisées dans les projets ruraux plutdt que des
approches aforte intensité de capita ;

passage a des opérations a petite échelle plutét que I’ approche grands chantiers ;

populations locales intervenant dans les différents stades des projets, au lieu d’ approches
centralisées, du sommet alabase ;

accent mis sur I’améioration de la capacité d' exécution des projets et la participation locale ; et
emploi de consultants indépendants pour suivre la perfarmance des projets afin de faciliter la
résolution rapide des contraintes et des problemes.

5. Valeur gjoutée représentée par |'appui de la Banque au projet :

Les contributions de la Banque proviennent de |’ expérience internationale acquise dans les projets de type
emploi et filets de protection sociale. Cette expérience a contribué a changer les perspectives politiques
du MADR et de la DGF, des options comportant une plus forte intensité relative de capital & des options a
plus petite échelle comportant une forte intensité de main-d’ oauvre. A partir de son expérience
internationale, la Banque a é&é en mesure de semer |es graines des approches participatives, auss limitées
et progressives qu'elles I’ aient pu étre initiadlement. Ceci a représenté une amélioration majeure par
rapport aux approches traditionnelles du sommet alabase. La DGF a également jugé que les
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perspectives techniques, environnementales, économiques et sociaes introduites par la Banque éaient
efficaces, méme s elles éaient pesantes a mettre en place initialement, ce qui a maintenant accru la
rigueur des activités qu’ elle formule et met en cauvre. L’ accent mis par la Banque sur I’ exécution
décentralisée et sur la conception du projet a encourageé et renforcé la décentralisation de laDGF al’aide
d activités qui compléetent la capacité technique avec la gestion du projet. Enfin, la composante

dével oppement ingtitutionnel ciblant le MADR bénéficiera également de I’ expérience de la Banque en
matiere d' analyse politique, de SE et de développement participatif.
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E. Récapitulatif del’analyse du proj et (des évauations détaillées figurent dans le dosser
du projet, seréférer al’ Annexe 8)

1. Analyse économique. (Annexe4) :

@ Colt-avantage VAN = 1409 millionsde dollarsEU ; TRE = 23,56 % (voir Annexe
4)

O Colt-efficacité

O Autres (préciser)

Une partie des activités du projet, telles que les plantations d' arbres fruitiers, de vignes, I'irrigation, etc., et
sujette a une analyse type colt-avantage (TRE et VAN). Les activités de création d’emploi sont évauées
en termes d’ efficacité par rapport au colt. Toutefois, certaines activités portant essentiellement sur

I’ environnement ou |le développement de la capacité ne sont pas propices a une anayse économique
réguliére en raison des difficultés a évaluer les effets et |es effets externes qu’ elles produisent.

Dans la mesure dans laquelle ils peuvent étre quantifiés en termes monétaires et inclus dans |’ analyse
colt-avantage, les avantages du projet sont les suivants : (i) pour la composante mesures de lutte contre

I’ érosion, une augmentation de I’ accumulation de I’ eau dans les réservoirs en aval en raison de laréduction
de I’ envasement, et une production modeste de bois ; (ii) pour la composante dével oppement agricole, une
production accrue d arbres fruitiers et de raisins; et (iii) pour la composante mobilisation des ressources en
eau (retenues collinaires), une augmentation de la production irriguée. Ces trois composantes représentent
une grande partie du total des colts du projet et devraient également produire des avantages
environnementaux importants — en termes d’ amélioration de la qualité des terres, de réduction de |’ érosion,
de réduction du ruissellement et d’ augmentation de la recharge — qui ne peuvent pas étre pris en compte
danslescaculsdelaVAN et du TRE.

Outre un taux d’ actualisation de 10 pour cent, les hypothéses clés étayant |’ analyse colt-avantage sont les
suivantes : (i) une valeur économique de la main-d’ cauvre équivalant & 30 pour cent de sa vaeur financiére
(comme dans le PER1 en cours) en raison de la prévalence des niveaux élevés de chdmage dans la zone
du projet ; et (ii) une valeur économique de I’ eau égale a 150 pour cent de sa valeur financiére, pour tenir
compte des tarifs actuels de I’ eau subventionnés.

En fonction de ce cadre, le projet est économiquement solide, avec une VAN de la contre-valeur de 141
millions de $EU et un TRE de 23,6 pour cent.

Les objectifs et instruments du PNDAR ont également été évalués sur |e plan de leur cohérence et leur
complémentarité entre le PNDAR et le second Projet d Emploi rura. Le besoin d’ une coordination éroite
entre CDF, DSA et DHW dans les domaines techniques, en particulier quand ils relévent de la mobilisation
des ressources en eau, a mené au développement de la capacité et ala fourniture d’ équipement aux DSA
en plus des CDF dans les zones du projet. En fonction d'instructions émises par le MADR et dansle
contexte des décisions interministérielles, I’ intervention des DHW dans des domaines tels que les
inventaires des ressources en eau, études exploratoires, etc., sera arrangée au niveau local par
I’intermédiaire des bureaux des Walis.

Une hypothese clé de I’ analyse économique est que les conditions conjoncturelles dans le pays et dans la
région favoriseraient I’ exécution efficace du projet. Etant donné que ce facteur aurait un impact beaucoup
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plus fort sur les résultats escomptés que les hypothéses et risques spécifiques au projet, mais qu’il ne peut
pas étre quantifié, une analyse forme du risque et de la sensibilité n’est pas utile.

2. Analysefinanciére (voir I'annexe 4 et I’annexeb) :
VAN =495 millions de dollars EU ; taux de rentabilité financiére = 13,39 % (voir Annexe 4)

L’ évduation financiére se fonde sur le colt financier des colts et bénéfices du projet pour estimer la
VAN et le TRF, en utilisant un taux d' actuaisation de 10 pour cent. Le projet sera exécuté au moyen de
procédures de passation de marchés concurrentielles basées sur les conditions du marché. Dans ces
circonstances, les entreprises doivent payer les salaires du marché, sur lesquelsil y a un plancher
déterminé par lalégidation sur le salaire minimum, qui ne peut pas étre évité. L’ expérience montre que
pour une vaste série de contrats dans le cadre du PER1, les salaires tournaient autour du salaire minimum,
al’ exception de certaines taches demandant des qualifications. Outre les salaires, il y a des charges
sociales et des taxes (essentiellement des transferts) de 38,5 pour cent qui augmentent davantage les colts
delaman-d cauvre. Par conséquent, en raison du co(t financier beaucoup plus élevé, laVAN financiere
et le TRF sont plus bas, a 50 millions de $EU et 13,4 pour cent respectivement. Les composantes 4 et 5
pour le développement de la capacité de la DGF et du MADR sont un autre facteur expliquant le faible
TRF et laVAN financiere.

Au niveau des agriculteurs individudls, la rentabilité des diverses activités d'investissement devrait étre
plus attrayante que ne I'indique le TRF globa du projet (par ex., I’amédioration fonciére qui équivaut ala
création de nouvelles terres cultivables ou plus productives, et d arbres fruitiers).

Impact fiscal :

L’ impact fiscal du projet se fonde sur trois facteurs: (i) la part de la production accrue de fruits qui sera
commercialisée par lesfiliéres officielles, estimée étre de I’ ordre de 25 pour cent du total, augmenterales
recettes fiscales d’ environ 6,3 millions de $EU ; (ii) du fait que la production des arbres fruitiers augmente
sur des terres cérédlieres (blé), la production va diminuer et les subventions publiques aux céréales
diminueront donc également. Comme toute la production de blé produit n’est pas commercidisée, 50 pour
cent seulement de la diminution prévue de la production de blé devrait avoir un impact sur les subventions.
Ceci équivaut aune VAN d environ 6 millions de $EU (diminution) ; (iii) enfin, la différence entre le prix
financier et le prix économique de I’ eau est considéré comme une subvention implicite, avec une VAN

d environ 3 millions de $EU. Donc, I'un dans |’ autre, le projet aura un impact fiscal potentiel avec une
VAN d environ la contre-vaeur de 9,3 millions de $EU.

3. Evaluation technique :

La conception technique utilise essentiellement des interventions de gestion des ressources naturelles a
forte intensité de main-d’ oauvre et environnementales comme instruments de base pur réaliser I’ objectif de
création d'emploi du projet. D’un point de vue technique, le choix et la conception des activités du projet
tiennent compte des facteurs clés de limitation dans la zone du projet, a savoir, la disponibilité de |’ eau, le
terrain rude, rocailleux et généralement en pente avec une base des ressources naturelles dégradée, due
principalement al’ érosion des sols et a I’ environnement agro-climatique caractérisé par des sécheresses
récurrentes. De plus, les options techniques dans le projet proposeé ont adapté |es techniques appliquées
dans le PER1, en tenant diment compte des caractéristiques spécifiques naturelles et sociaes des zones
du projet proposé. Concrétement, la conception technique se fonde sur : (i) la gestion nationde des
ressources et la stratégie de développement du MADR/DGF au titre du PNDAR ciblant les zones
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montagneuses ; (ii) I’ expérience technique existante et les lecons tirées en Algérie et dans les pays
avoisinants; (iii) I’ efficacité des techniques de protection de I’ environnement ; et (iv) I’ acceptabilité sociale
et la rentabilité économique potentielle (formation de revenu, amélioration durable de la production, etc.)
des instruments techniques proposés. L’ approche de base de I’améioration de la gestion des terres
cultivées consiste a diversifier la production basée actuellement sur les cultures annuelles (essentiellement
la monoculture de céréales, I’ orge principalement) sur des terres en pente vulnérables avec des cultures
pérennes al’aide d’ un processus progressif utilisant les arbres fruitiers et les arbres ligneux qui offrent une
meilleure protection au sol. L’ accent est également mis sur la concordance des écosystémes et des
espéeces employés pour accroitre la valeur commerciae des produits, renforcant ains I’ appropriation
communautaire et la durabilité.

4. Evaluation ingitutionndle:

Les digpositifs ingtitutionnels et modalités d’ exécution décrits ala section C.4 ci-dessus ont déja été
appliqués avec succes dans le PER1. L’ organisation régionale (décentralisée) du nouveau projet a été
évalué et des mesures de renforcement nécessaires (formation, égquipement, etc.) ont été incorporées dans
sa conception, certaines de ces activités prenant place lors de la préparation. Au niveau central, laDGF a
I’ expérience et I’ organisation pour gérer la comptabilité, les rapports financiers et les modalités d' audit.
Certaines questions dans I’ organisation des données et des rapports du projet ont été réglées dans le projet
en cours et seraient incorporées dans le projet nouveau. Comme dga noté, la DGF est dotée d' une
structure décentralisée avec une représentation accrue aux niveaux de wilaya et de daira. La
responsabilité actuelle des opérations du projet reléve de ces niveaux. Les nominations clés ala structure
de gestion décentralisée du projet ont été faites, ce qui a permis au personnel de participer aux activités de
préparation des le début du projet. Une composante développement institutionnel est incluse dans le projet
pour renforcer les efforts de décentralisation de la DGF al’ aide de formation et d’ équipement.

4.1 Agences d’ exécution :

Voir Section C4.

4.2 Gestion du projet :

Voir Section C4.

4.3 Questions de passation de marchés :

Un CPAR (évauation des passations de marchés) est actuellement en cours de préparation pour

I’ Algérie. Globalement, I’ Algérie a des régulations et pratiques de passation de marchés approfondies,
largement conformes aux directives de la Bangue. Les principaux problemes auxquels se heurte
actuellement la passation des marchés pour les travaux et les services sont les suivants : (i) la réticence
des sociétés internationales a s impliquer en Algérie, en particulier dans les zones ruraes, pour des raisons
de la situation conjoncturelle (certaines sociétés n’ éant pas en mesure d’ obtenir une assurance pour
travailler en Algérie) ; et (ii) dans quelques cas, en particulier pour les services, la capacité restreinte au
sein des bureaux d’ étude et des consultants nationaux, ce qui mene inévitablement a une consultation
restreinte ou des contrats par entente directe. Les problémes de la capacité des PME locales a
soumissionner pour les marchés de travaux ont &é mentionnés plus haut dans la section sur les lecons
tirées. Un examen a posteriori des passations de marchés a été effectué en avril 2002 pour le PER1 en
cours, coincidant avec la pré-évaluation du projet proposé (mai-juin 2002), afin d' identifier les problemes
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actuels et potentiels de passation de marchés et de les résoudre. 1l n'y a pas de probleme majeur, et les
problémes qui ont été notés sont discutés al’ Annexe 6A.

4.4 Questions de gestion financiére :

Dans I’ ensemble, les modalités de gestion financiére pour le PER2 sont adéquates et S inspirent de

I’ expérience acquise avec le PER1 en cours, pour lequd |'information financiére et les rapports d’ audit ont
été soumis a la Banque dans les périodes prescrites. La Banque 0’ a pas encore effectué une évauation
de la comptabilité financiére pour I’ Algérie, et par conséquent, une évaluation des risques inhérents ala
gestion des finances publiques ne peut pas étre effectuée. Toutefois, sur la base de I’ expérience du PER1
en cours, il N'y a pas eu jusqu’ a présent de problémes systémiques affectant négativement la gestion
financiere de I’ agence d’ exécution. Egalement, le risque de controle est modéré car il y a des régles
strictes de comptabilité publique avec un processus transparent de flux de fonds atraverslaBAD
(agissant comme trésorier public), en plus de sa fonction de contréle financier. Pour éviter une exécution
discordante des aspects de la gestion financiere des projets dans les wilayate : (i) des procédures sont
établies et incorporées dans un Manuel d' Exécution du Projet (MEP) détallé ; et (ii) une synergie
constante entre le personnel de la gestion financiere du PER1 en cours et du PER2 est fortement
encouragée. Le risgue de manque de fonds de contrepartie est considéré comme négligeable, car celan’a
jamais été le cas dans le PER1 en cours. Larécente Régulation administrative (RA) No. 21 (Instruction
21 du 25 juillet 2001) qui a pour but d' assurer la flexibilité des procédures pour la disponibilité des fonds

N’ a pas encore été entiérement appliquée et son impact devra étre évalué pendant |’ exécution du projet.
Lors des supervisions du projet, des revues régulieres seront effectuées pour assurer : (i) une application
systématique du MEP, (ii) I’ existence d’ une fécondation croisée réguliére des expériences entre les
personnels financiers du PERL en cour et du PER?2, et (iii) une andioration de laflexibilité dansle
processus de décai ssement en ce qui concerne I’ application intégrale de laRA 21.

5. Evaluation environnementale : Catégorie environnementae : B (Evaudtion partielle)

51 Résumer les mesures prises en vue de I’ évaluation de I'impact environnemental et de I’ éaboration
du plan de gestion environnementale (y compris le processus de consultation et de divulgation), ains que
les principaux problémes et les mesures correctrices dégagées de I’ analyse.

Les activités du projet devraient se traduire par des avantages environnementaux positifs et il n’est pas
prévu de problemes environnementaux majeurs. Lazone du projet souffre d une érosion et d une
dégradation des sols aigué. L’ emphase du projet sur des mesures qui aboutiraient au controle du
ruissellement, alaréduction de I’ érosion des sols et al’amédioration du couvert végétd devrait contribuer a
alléger ce probléme. Toutefois, de possibles problémes environnementaux pourrait venir d activités telles
gue la construction de retenues collinaires et de pistes rurales (réhabilitation et aménagement). Pour ces
activités, des EE spécifiques a des activités seront réalisées pendant la phase d’ exécution du projet. Pour
les régions couvertes par le projet et s é&endant sur six wilayate (Tiaret, Tissemsilt, Chlef, Ain Defla,
Bouira et Médéa), des rapports détaillés décrivant |es aspects techniques, environnementaux, sociaux et
économiques des projets ont été préparés pendant la phase de préparation. Les analyses
environnemental es effectuées pour chague zone du projet ont fourni les bases d’ une Evaluation
environnementae régionale (EER) comme I’ instrument approprié d’ évaluation environnementale conforme
aux directives éablies par la Politique opérationnelle concernée de la Banque (OP 4.01). L’'EER aété
divulguée dans le pays, dans les zones du projet ains qu’ au sSiége delaDGF. De plus, le projet est
participatif de par sa conception, et il contient de nombreuses caractéristiques et des instruments qui
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assureront la participation appropriée des bénéficiaires. Un de ces outils serales Plans d’ Aménagement
pastorae pour répondre aux besoins des agriculteurs/éleveurs ains qu’aux préoccupations
environnementales en incorporant un niveau équilibré de plantes fourragéres et forestiéres dans les
activités de reboisement. L’ expérience de Ras El Ma a Sidi Bel Abbes dans le cadre du PER1 en cours,
ou des questions similaires ont été résolues d’ une maniére participative al’ aide d’ un Plan d Aménagement
pastorale, servirade modéle. Le probléme potentiel de I’ usage des pesticides en conséquence des
activités du projet a été réglé méme s'il n’est pas considéré important en raison des méthodes et pratiques
culturales dans les zones du projet. Néanmoins, cet aspect devrafaire I’ objet d un suivi approprié pendant
le cours du projet par la DGF, la CDF et laDSA avec |’ assistance de I’ Institut national de la Protection
des Végétaux (INPV).

52  Qudlessont les principaes caractéristiques du plan de gestion environnementae et sont-elles
adéquates ?

Une EER incluant un Plan de Gestion environnementale (PGE) a été préparée pour les zones du projet
prises dans leur ensemble, dans laquelle les activités devant étre financées par le projet ont été décrites,
enincluant, inter alia, les risques potentiels, les recommandations sur les mesures d' atténuation, les
modalités d’ exécution et les indicateurs de suivi, selon les besoins. Pour les pistes rurales et les retenues
collinaires, des consultants ou des bureaux d’ éude indépendants dotés de la capacité appropriée,
réaiseront des EE spécifiques aux activités pendant I’ exécution du projet. Les modalités d’ exécution pour
le PGE concu au titre de I’ EER assureront que les recommandations de ces EE spécifiques qui doivent
étre menées a bien pendant I’ exécution du projet, sont incluses dans les dossiers d’ appel d’ offres et dans
les marchés attribués. Lorsque possible, les EE spécifiques aux activités incorporeront une analyse sociae
pour réduire les possibilités de retard de I’ exécution. L’EER globale pour les zones du projet a éé
organisée en équipes multidisciplinaires de préparation du projet en paralléle aux évaluations socides et a
cetitre, éleainclus la participation d'un échantillon représentatif d’ agriculteurs, d’ autorités locales et

d autres parties prenantes identifiées. Une affectation appropriée des codts a été comprise dans le plan
de financement du projet afin de mettre en cauvre les mesures d’ atténuation et de suivi.

5.3  Pour lesprojets de Catégorie A et B, cdendrier et atut del’EE :
Date de réception du projet find : Octobre 2002

Lerapport d EER a été prépare et finalisé, sur la base des rapports de préparation du projet et il est
disponible dans les dossiers du projet. Le client afourni une lettre autorisant sa divulgation par
I'intermédiaire du systéme d'information de la Banque (Infoshop) et ainformé la Banque de la divulgation
dansle pays. Laversion finde del’EER a été divulguée atravers |’ Infoshop le 9 décembre 2002. En
Algérie, ladivulgation a éé annoncée dans un journa national, donnant acces au rapport au siege de la
DGF et aux sx CDF dans les wilayate du projet.

54  Comment les parties prenantes ont-dlles éé consultées au stade (a) du tamisage
environnementd et (b) du projet de rapport sur I'impact environnementa et du plan de gestion
environnementae proposé ? Décrire les mécanismes de consultation utilisés et indiquer les groupes qui
ont éé consultés.

Lors de la préparation du projet, des équipes multidisciplinaires ont entrepris une analyse socide et
environnementale d’ une maniére participative, qui aimpliqué des consultations préliminaires considérables
avec les parties prenantes sous des formes structurées (questionnaires) et informelles (groupes focaux).
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Ces activités de préparation du projet ont éé guidées par un sondage préliminaire qui a égaement éé
accompli dans une perspective participative et qui atraité auss des problémes environnementaux, en
particulier ceux liésal’ éroson des sols et al’ eau dans le contexte de I’ identification des interventions
prioritaires du projet. Au cours de I’ exécution du projet et au titre des procédures de criblage des activités
du projet, les parties prenantes seront consultées explicitement, en particulier les personnes qui pourraient
étre potentiellement affectées. De plus, le projet se fonde sur une approche participative qui veilleraa ce
que lavoix des bénéficiaires soit entendue. La divulgation en Algérie comprendral’ accés public al’EER
ains que des discussions sur des problemes généraux et spécifiques avec les parties prenantes, en
particulier les bénéficiaires et/ou les personnes potentiellement affectées dans les zones du projet.

55. Quessont les mécanismes éablis pour suivre et évauer I'impact environnementa du projet ?
Lesindicateurs reflétent-ils les objectifs et les résultats du plan de gestion environnementae ?

L’ EER dans la section sur le Plan de Gestion environnementale, comprend une description détaillée des
mesures d’ atténuation a appliquer au cours de I’ exécution du projet, ains que des activités de
renforcement de la capacité dont bénéficierala DGF, principal e agence d’ exécution. Les procédures de
supervision et de suivi seront également définies dans un Manuel des Opérations qui fera partie du Plan

d Exécution du projet. Lestaux d érosion des sols seront suivi al’ aide de données provenant des stations
deterrain qui seront dével oppées dans les zones du projet au titre du SE et la modélisation sera utilisée
pour généraliser et évaluer les effets des mesures biologiques et mécaniques pour réduire le ruissellement.
Pour les activités qui seront identifiées, préparées et évauées pendant I’ exécution du projet (par ex.,
retenues collinaires), des procédures ont été définies pour assurer un tamisage environnemental
satisfaisant, la préparation d’ EE spécifiques selon besoins, I application de mesures d' atténuation ainsi

gu’ une supervision et un suivi appropriés, basés sur des indicateurs réalistes et pratiques. Les conclusions
et recommandations de ces EE spécifiques a des activités seront incorporées dans les cahiers de charges
desdossiers d appel d' offres et feront partie intégrante des marchés de travaux. Bien que le projet ne
finance pas |’ acquisition de pesticides, son emploi dans les vergers et les vignes appuyés par e projet sera
suivi par |"agence d’ exécution et le bureau d’ éude indépendant qui sera chargé du S'E du projet, en
coordination étroite avec les DSA locaes et I'INPV.

6. Evaluation sociale :

6.1  Résumer lesprincipaux enjeux sociaux au regard des objectifs du projet, et indiquer les résultats
attendus du projet sur le plan du développement socid.

Le projet ne s attend pas a des problémes et des risques sociaux du fait que les activités qu'il exécutera
devraient avoir pour résultat des avantages sociaux positifs. Dans |’ ensemble, en fonction de I’ expérience
du PERL en cours, I'impact socia du projet devrait étre positif en termes de création d’ emploi et de
formation de revenu atravers la création d actifs. Le projet cherche a créer un environnement propice au
développement participatif al’aide du renforcement de la capacité locale en matiére d’ approches
participatives, et aidentifier des mécanismes pour assurer |a participation des bénéficiaires du projet,
résultat essentiellement social en soi. Les principes essentiels de la préparation et de I’ exécution du projet
sont que : (i) les bénéficiaires des communautés, hommes et femmes, et en particulier les groupes
vulnérades, ont I opportunité de participer au processus de planification, exécution et suivi et évauation du
projet; et (ii) les personnes individuelles et les communautés ne seront pas affectées négativement par les
interventions du projet.
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Les principaux problémes sociaux qui ressortent de I’ évaluation sociale résumée al’ Annexe 11
comportent :

la Situation socio-économique de la population dans les zones du projet, caractérisée par un
degré élevé de vulnérahilité et une forte inégalité des revenus et de la parité hommes-femmes
la présence de groupes sociaux spécifiques particuliérement vulnérables aux risques
larésistance et I'ingéniosité des groupes vulnérables a faire face aux risques, comme I'illustre
lavaste série de stratégies d’ affrontement des risques

le r6le des indtitutions sociales et les regles informelles pour affronter les risques

les causes sous-jacentes de la vulnérabilité et les limites de I’ affrontement des risques

les besoins et les priorités des groupes ciblés, dont les femmes

lafagon dont les bénéficiaires percoivent le projet et I évaluation des capacités ingtitutionnelles
locales

les opportunités et les contraintes concernant une intégration efficace des femmes et
I’inclusion des groupes vulnérables.

Dans I’ensemble, I'impact socia du projet devrait étre positif. Le projet cherche a atteindre les résultats
suivants de dével oppement socidl :

accroitre |’ accés a des actifs productifs et & des possibilités d emploi pour les groupes
vulnérables des zones du projet

réduire I’ exposition des populations ciblées aux risques naturels, économiques et sociaux
augmenter les capacités au niveau individuel et organisationnel des communautés
bénéficiaires, des PME et du personnel de la DGF

rapprocher I’ administration de la population ciblée et donner des possibilités aux groupes
vulnérables de faire entendre leur voix et participer davantage

aborder les disparités hommes-femmes en favorisant I’ acces des femmes a des ressources
productives et alaformation et en améiorart leurs capacités organisationnelles.

6.2  Approche participative : Comment les principaes parties prenantes participent-elles au projet ?

L’ analyse sociae dans le contexte de |la préparation du projet a éé un processus itératif et inclusif. Le
processus de préparation de I’ évaluation sociale a fourni un cadre pour le dialogue sur les priorités du
dével oppement dans les zones du projet avec les principal es parties prenantes : groupes vulnérables, dont
les femmes dans les zones du projet, autorités centrales et locales du Gouvernement, et personnel de la
DGF.

Les processus participatifs ont aidé atirer au clair les perspectives analytiques et les espérances des
différentes parties prenantes, en assurant la légitimité des conclusions de I’ évaluation sociale, ce qui crée
un sens d’ appropriation du projet et une conception du projet qui répond aux besoins des groupes
vulnérables dans les zones du projet. La participation directe du personnel de terrain de la DGF avec des
universitaires et des consultants locaux a une analyse sociae participative a aidé a renforcer les capacités
ingtitutionnelles locales en matiere d’ approches participatives et a créé un sens d’ engagement envers les
résultats de développement socia du projet. Lacomposition et les termes de référence des équipes de la
préparation du projet ont eu un mandat clair sur I’intégration des préoccupations de parité hommes-
femmes dans la conception globae du projet.
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Au cours de la préparation du projet, I’ analyse sociale a porté les activités suivantes :

Organisation d' un atelier d'introduction aLix approches participatives pour le personnel de terrain
delaDGF

Rédlisation d' un sondage préliminaire de terrain avec | intervention directe du personnel de la
DGF du PERL1 en cours et d’ autres personnels forestiers de terrain qui interviendront dans le
projet propose

Organisation d’ un atelier de deux jours de partage de I’ information pour présenter les résultats du
sondage préliminaire aux parties prenantes concernées

Rédlisation des études détaillées d' évauation sociae pour chacune des zones du projet combinant
des méthodol ogies quantitatives et qualitatives (sondages des ménages, interviews des
informateurs clés, groupes focaux)

Une évauation sociologique complémentaire dans |e contexte de voyages de terrain organisés lors
de lamission de pré-évaluation du projet

Pour I’ exécution du projet, des mécanismes participatifs appropriés ont éé établis au titre de
I’analyse sociale du projet pour assurer un flux d’ information continu et une participation en
connaissance de cause des bénéficiaires aux activités du projet, I’ accent étant mis sur les
problémes de I’ intégration des femmes.

Le S/E du projet sera congu comme un processus de rétroinformation participative. Dans ce processus,
plusieurs exercices de suivi de I'impact socia seront entrepris tout au long de I’ exécution du projet, y
compris un sondage de base au démarrage de |’ exécution du projet.

6.3  Dequdlefagon le projet assure-t-il la consultation ou la collaboration des ONG ou d autres
organisations de la société civile ?

En raison des circonstances particulieres des ONG en Algérie, elles ne sont pas considérées comme
intervenant directement dans I’ exécution des activités du projet. L’ évauation socide arévélélerble
potentiel des associations existantes dans la zone du projet et aidentifié des mécanismes de consultation
appropriés avec ces associations au cours de I’ exécution du projet.

L’ un des objectifs du développement socia du projet consiste a renforcer |es capacités organisationnelles
locales des groupes bénéficiaires en fonction des intéréts communs (associations des usagers de I’ eau,
groupes de femmes, etc.).

6.4  Qudssont les digpositifs ingitutionnels en place pour S assurer que les résultats du projet sur le
plan du développement socid seront atteints ?

Les dispositions ingtitutionnelles proposées par I’ analyse sociale du projet sont les suivantes :

une inclusion socide et un cadre de parité hommes-femmes ;
un plan de participation ; et
un cadre de S/E qui incorpore les aspects sociaux et I'impact du projet.

Lasection C.4 et I’ Annexe 2 décrivent les modalités d' organisation, de personnd et de renforcement des
capacités proposées pour |’ exécution du projet, et leurs implications de co(t ont éé incorporées dans le
budget du projet.
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6.5  Comment le déroulement du projet sera-t-il suivi au regard des résultats attendus dans le
domaine du développement socid ?

La conception du projet comprend un cadre de S/E basé sur I’ expérience du PER1 en cours. Les
indicateurs de suivi de la performance porteront sur : (i) I'impact socia et I'impact sur la parité ;

(i) I"efficacité et la qualité de la participation des bénéficiaires ; et (iii) la conformité aux politiques de
sauvegarde de la Bangue en ce qui concerne les problemes sociaux. Un sondage de base sera entrepris
des le début de I’ exécution du projet.

Dans le contexte de I exécution du projet, le S'E seraréalisé par des consultants indépendants, comme
c'est le cas pour le PER1 en cours, qui S est avéré étre une approche efficace. La composition de

I’ équipe du S/E reflétera |’ expertise multidisciplinaire et équilibrée sur e plan de la parité qui sera
nécessaire pour évaluer I'impact social et la réalisation des résultats du développement social. L’ approche
flexible qui doit étre suivie pendant I’ exécution du projet permettra une réaction rapide aux problémes et
une évaluation et un régjustement continus, comme ¢’ est le cas dans le PER1 en cours.

Le S/E comportera un processus de rétroinformation participative par lequel les exercices de suivi de
I"'impact social entrepris sur une base réguliére pendant I’ exécution du projet éclaireront la fagon dont les
bénéficiaires percoivent les progres du projet, en assurant | équité de |’ opportunité et de la participation
aux groupes vulnérables. L’information ventilée par sexe sera produite, analysée et incorporée dans

I’ exécution du projet.

I faut noter que dans les circonstances locales, la réalisation de la parité hommes-femmes et du
développement participatif que le projet al’ intention de favoriser, sera un processus progressif. Par
conséquent, le suivi des progrées dans ces deux domaines devra étre mesuré al’ aide de méthodologies
qualitatives. Des dispositions seront prises pour former le personnel du projet au SE participatif et
sensible a la parité hommes-femmes.

7. Palitiques de sauvegarde
7.1  L’unedes politiques de sauvegarde suivantes s applique-t-elle au projet ?

Mesur es Champ d’ application
| Evauation environnementale (OP/BP/GP 4.01) Oui
| Habitats naturels (OP/BPIGP 4.04) Non
| Foresterie (OPIGP 4.36) Non
| Gedtion phytosanitaire (OP 4.09) Non
| Propriété culturelle (OPN 11.08) Non
| Populations autochtones (OD 4.20) Non
| Réngdlation involontaire (OP/BP 4.12) Non
| Sécurité des réservoirs (OP4.37) Qui
| Projets dans eaux internationales (OP/BP/GP 7.50) Non

Projets dans zones contestées (OP/BP/GP 7.60) Non

7.2  Décrireles provisons prises pour respecter les palitiques de sauvegarde s appliquant au projet
?
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Les questions des politiques de sauvegarde ont été traitées en conformité aux politiques de la Banque dans
le cadre du PER1 en cours, et des activités similaires seront exécutées dans le cadre du projet proposé.
Ces activités incluent une évaluation environnementale pour les pistes ruraes et les retenues collinaires. S
les dimensions ou autres conditions relatives a une retenue collinaire spécifique le jugent nécessaire, un
panel d’ experts sera utilisé pour assurer la conformité aux politiques de la Banque sur la sécurité des
réservoirs (OP4.37).

L’ EER spécifie que les recommandations des EE spécifiques a une activité, devant étre entreprises
pendant I’ exécution du projet, soient incluses dans les dossiers d' appel d offres et les marchés attribués
pour assurer qu'’ elles sont prises en considération pendant |’ exécution des travaux et le suivi et évauation.
De plus, les pesticides ne seront pas achetés au titre des activités du projet, cependant la possibilité de
I’emploi de pesticides en conséquence du projet a été évaluée et estimée négligeable en raison des
pratiques agricoles et des conditions agro-climatiques séches dans les zones du projet. Toutefois, cette
guestion serasuivie et I'INPV participeraace suivi. L'EER a été préparée en paraléle al’ évaluation
sociade de ce projet et ceci comprend la participation, al’aide de sondages préliminaires, d un échantillon
représentatif d’ agriculteurs, d’ autorités locales et des autres parties prenantes concernées.

Pendant |a préparation du projet, la nouvelle politique de la Banque sur laréngtallation involontaire
(OP4.12) a été présentée et discutée en détail avec I’Emprunteur. L’ Emprunteur a été informeé du fait
gue la conformité appropriée al’ OP4.12 inclut une compensation aux personnes qui perdent laterre

gu' elles ont détenue par droit coutumier ou droit traditionnel, aux personnes utilisant les ressources de
propriété commune, aux sguatters résidant sur les terrains publics et a ceux qui, privés d’ un acces établi
aux ressources, empiétent sur les propriétés. Etant donné les incompatibilités entre les réglementations
nationales et les conditions de compensation de I’ OP4.12, et I"incapacité de la DGF a son titre d’ agence
d exécution du MADR de résoudre les problémes de politique nationae, la position de la DGF est

d exclure du projet tout investissement impliquant le déplacement et/ou laréingtdlation tel que le définit
I’OP4.12. De plus, laréforme du régime foncier et la légidation relative aux processus de compensation
sont des questions structurelles qui dépassent la portée d’ un projet d’ investissement et qui ne peuvent étre
traitées que dans une perspective a long terme de réforme du régime foncier. Le management a
également décidé que le présent projet proposé ne considérera pas des questions de politique. Pour les
activités d'infrastructure dans le cadre du projet proposé, I' Emprunteur identifierales sites qui n’impliquent
pas de déplacement ou de réinstallation conformément al’ OP4.12. La sélection de ces sites fera |’ objet
d une revue environnementale spécifique. Les critéres de tamisage comprendront une évaluation des
conditions de la terre, de son emploi actuel, de qui en est propriétaire et de qui I’ utilise. Les évaluations
environnemental es spécifiques a une activité décrivant toute question liée ala politique de sauvegarde
seront préparées par des consultants locaux et soumises ala Banque pour examen et gpprobation.

Pendant I’ exécution du projet, une formation appropriée sur les questions de suivi des politiques de
sauvegarde sera donnée al’ équipe du projet de laDGF. Des cadres de la Bangque ou des consultants

avec des connai ssances appropriées feront partie des équipes de supervision de la Banque pour assurer la
conformité aux politiques de sauvegarde de las Banque.

F : Pérennité et risques
1. Pérennité:

La pérennité du projet dépendra a lafois des politiques macro-économiques concernant le marché du
travail, et de facteurs micro-économiques relatifs al’ environnement du projet. Un aspect prépondérant lié



36

alapérennité et aux risques est que des conditions raisonnablement stables seraient maintenues dans la
zone du projet.

Deux facteurs sont & considérer sur le plan macro-économique qui dépendent du processus de transition
alors que I’ Algérie se dirige vers une économie basée sur le secteur privé et le marché.

Des politiques d’emploi cohérentes devraient étre mises en cauvre dans | es secteurs non agricoles,
en particulier pour promouvoir I’emploi dans|’industrie et les services. L’ agriculture ne devrait
pas absorber la main-d’ ocauvre de facon disproportionnée, apres avoir pris en compte les
différences des colts sociaux du maintien de la main-d’ cauvre dans les zones rurales et urbaines.
Les PME-PMI, qui utiliseraient des techniques & plus forte intensité de main-d’ cauvre que les
entreprises publiques a forte intensité de capital, devraient étre encouragées dans les zones rurales
apromouvoir |’ aosorption de lamain-d’ cauvre. Enfin, I'industriaisation a forte intensité de main-
d ocauvre et des politiques complémentaires macro-économiques et structurelles seraient reguises
en vue d' une stratégie cohérente de I’ emploi.

La perspective along terme pour la réduction de la pauvreté devrait mettre |’ accent sur la
création d actifs qui augmenteraient la productivité de la main-d’ cauvre plutét que le recours a de
simples transferts sociaux.

En ce qui concerne la composante développement ingtitutionnel du MADR, laformation aux perspectives
stratégiques et a |’ analyse des politiques devrait amdiorer I’ efficacité de I’ administration agricole centrae.
De plus, laformation du personnel centra et décentralisé ala conception, I'analyse, lagestion, le SE et
I’évaluation de I'impact des projets renforcera également la coordination et I’ exécution de programmes
décentralisés de développement rural. Toutefois, comme ¢ est le cas dans tout raisonnement stratégique
et analyse des politiques, la réceptivité des décideurs politiques aux options dével oppées sera essentielle
pour les traduire en actions. La Banque devra maintenir un dialogue ouvert et constant avec le
Gouvernement dans ce contexte.

Dans le cas spécifique de la pérennité des interventions du projet, sept € éments entrent en compte :

Des ressources appropriées pour |' E/E doivent étre affectées au budget pour les activités de
maintenance devant étre gérées par le Gouvernement. 1l s agit 1a d’ une question qui mérite
attention dans le contexte d’ une revue des dépenses publiques (RDP) et revue des dépenses
agricoles (RDA). Toutefois, I’ augmentation des ressources affectées ala DGF et son
organisation en une structure décentralisée témoignent de la priorité accordée al’emploi rural par
le Gouvernement.

Le financement des colits des interventions en E/E sur les terres publiques durant la vie du projet
serait partagé entre la Bangue et le Gouvernement en raison de la nature additionnelle des
interventions. Les colts des interventions sur les terres privées seraient partagés par les
bénéficiaires au moyen de contributions en nature (par ex., main-d cauvre familiale) ou financiéres,
car ces interventions devraient créer des effets externes en réduisant I’ érosion des sols. Par la
suite, les dépenses d' E/E seraient sous la responsabilité du Gouvernement pour des activités sur
les terres publiques et des bénéficiaires pour des activités sur les terres privées et elles sont
incluses dans les analyses financiéres et économiques. En particulier, tous les colts de
maintenance pour des interventions sur les terres privées seraient a charge des bénéficiaires des
interventions du type dével oppement agricole. Dans les opérations de mobilisation des ressources
en eau pour les retenues collinaires, les AUE reprendraient la gestion de I’ infrastructure atitre de
concession et contribueraient aux dépenses d’ E/E.
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A cet égard, le développement de la capacité pour les approches participatives afin de promouvoir
la participation communautaire est essentiel pour le projet proposé et pour les programmes a plus
long terme du Gouvernement. L’implication des communautés dans les activités du projet al’ aide
des méthodes participatives a congtitué un départ radica des approches traditionnelles du sommet
alabase. Tout auss progressive qu’éle puisse étre, elle a accru la sensibilité des communautés a
lajudtification des interventions et elle arenforcé leur « gppropriation » des ressources créées, en
offrant de meilleures chances de pérennité.

Un autre aspect qui contribuerait ala pérennité des interventions du projet est I’ accroissement des
revenus provenant d' une production diversifiée, a savoir, les arbres fruitiers et lesraisins. Ces
flux de revenus renforceront la maintenance des investissements a |’ exploitation.

Du fait que le Gouvernement a des programmes paraléles au titre du PNDAR pour promouvoir la
conversion des terres céréaliéres marginales en plantations d' arbres fruitiers, I’ augmentation
progressive de la production des arbres fruitiers pourrait donner lieu a des baisses des prix des
fruits. Actuellement, la demande est forte pour les fruits, en particulier les amandes et les
pommiers, et I’ Algérie importe des fruits. Une éude de commercialisation est entreprise par la
DGF et les prix des fruits seront suivis pendant I’ exécution du projet dans le but de faire des
gjustements au programme.

Lafocalisation générale et les actions spécifiques du projet, en particulier les interventions pour
[utter contre I’ érosion des sols, sont cohérentes avec le Plan d'action national de I’ environnement
pour un développement durable (PANE-DD) établi en partie avec I’ appui de la Banque et discuté
lors d’ une conférence international e tenue a Alger en juin 2002.

Enfin, comme I’indique |e contexte stratégique du projet, le PER1 en cours ainfluencé les
perspectives politiques sur des questions liées aux opérations décentralisées et aux approches
participatives du développement rural. Dans ce contexte, un houveau Programme de
Développement agricole et rural (PDAR) est en train d' étre développé dans I’ esprit du Projet

d emploi rural, avec une perspective de « mise en valeur de proximité », impliquant I’adminigtration
décentralisée d autres ministéres également dans les wilayate. Le deuxiéme Projet proposé

d emploi rural sera donc I’éément moteur des efforts du PDAR et de lamise en valeur de
proximité dans les wilayate ciblés ains que dans I’ensemble du pays.
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2. Risguescritiques (tenant compte des hypotheses de la quatrieme colonne de I’ Annexe 1):

Risques

Notation du risque

Mesuresvisant a minimiser lerisque

Résultats du proj et/objectif de
développement

Lestechniques aforteintensité de main- | N Cahier des charges précis des marchés en ce qui
d’ cauvre peuvent ne pas étre employées concerne le respect des obligations pour emploi et
dans I’ exécution, respectées par les S/E efficace appuyé par des sanctions;;
entreprises et appliquées par laDGF au restrictions sur I’ usage d’ appareils.
moyen du cahier des charges des
marchés et du S/E
L es approches participatives pour M Des consultations participatives intensives ont
renforcer la réceptivité des pris place pendant la préparation du projet et
communautés et leur appropriation des seront maintenues pendant son exécution maisle
activités du projet peuvent trouver une principal effet d' atténuation seral’impact précoce
certainerésistance acause dela qui vaincrala confiance des communautés
méfiance du Gouvernement
Les agriculteurs n’ ont pas un acces N A |’ aide de la coordination des services
ponctuel aux services agricoles et au décentralisés du MADR, un acces prioritaire aux
financement saisonnier instruments financiers existants sera accordé aux
bénéficiaires ; unefois quelaproduction fruitiére
est établie, les cash flows devraient étre adéquats
pour le financement sai sonnier
Un personnel motivé peut n’ avoir pas N LaDGF n’apas une grande rotation et
été identifié pour assurer I'intégration I’ association avec le PER1 et le PER2 est
du renforcement de la capacité dans les considérée comme une position privilégiée; le
processus des transactions de la DGF et MADR devrait recruter et maintenir un personnel
du MADR efficace aux postesclés
Des stratégies viables et durables, des M Le dialogue politique avec le Gouvernement doit
politiques et des processus étre maintenu dans le contexte des composantes
d évaluation del’impact sont derenforcement institutionnel du projet et en
développés pour le développement rural général pour assurer une traduction effective des
maisils ne sont pas exécutés efforts de renforcement institutionnel en actions.
efficacement
Composantes du Projet/résultats
L es approches participatives pour M Des consultations participatives intensives ont
renforcer I’ appropriation des pris place pendant la préparation du projet et
interventions par les communautés seront maintenues pendant son exécution maisle
peuvent trouver une certaine résistance principal effet d' atténuation seral’impact précoce
acause delaméfiance du qui vaincralaconfiance des communautés
Gouvernement
S Des activités d’ utilisation des ressources en eau a

Les effets climatiques adverses
affecteront les résultats

petite échelle seront appuyées par le projet et des
efforts complémentaires seront fournis au titre du
PNDAR
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Risques

Notation du risque

Mesuresvisant a minimiser lerisque

L es conditions conjoncturelles peuvent
affecter I’ exécution

S

Laflexibilité est requise pour déplacer les
ressources et les activités a d’ autres zones ;
toutefois, les activités du projet devraient
également réduire les problémes conjoncturelles

Lesinterventions sur les terres des agriculteurs

Les agriculteurs peuvent étreentravés | E impliqueront des contributions en travail, en
dans leur contribution aux activités du nature ou en especes par les bénéficiaires d’' une
projet sur leursterres maniéreflexible
A |’ aide de la coordination des services
Les bénéficiaires assumeront les colts | M décentralisésdu MADR, un accés prioritaire aux
d E/E et la pauvreté peut affecter instruments financi ers existants sera accordé aux
négativement ladurabilité bénéficiaires ; une fois que laproduction fruitiére
est établie, les cash flows devraient étre adéquats
pour le financement sai sonnier
LaDGF n’apas une grande rotation et
L a capacité créée peut ne pas rester N I’ association avec le PER1 et le PER2 est
associée au projet, alaDGF ou au considérée comme une position privilégiée; la
MADR rotation globale du MADR est plusinterne
gu’ externe, mais le personnel efficace devrait étre
maintenu aux postes clés
Les autorités devraient fournir des arrangements
L es conditions conjoncturelles peuvent | N appropriés sur le plan de la sécurité pour les
affecter le S/E aprés |’ exécution consultantsen S/E
Les prix desfruits peuvent chuter avec Une étude de commercialisation sera entreprise
I" augmentation de la production N par la DGF pour évaluer les contraintes
potentielles du marché. Les prix desfruits seront
suivis pendant I’ exécution du projet en vue d'un
ajustement potentiel des activités
Notation du risque pour I'ensembledu | S L’ expérience montre que |’ exécution du projet

Projet

rencontrerait des risques de modérés a
négligeables, mais la notation substantielle des
risques est basée sur les conditionsliéesala
situation conjoncturelle en Algérie.

Notation desrisques : E (risque éevé), S (risque substantiel), M (risque modéré), N (risque négligeable ou faible).




3. Aspects éventuelement litigieux :

Le projet se distingue des programmes en cours mettant |’ accent sur les approches participatives,

il donne une voix plus forte aux bénéficiaires et aux partenaires dans le processus de
développement rural. En plus, (i) il sefocalise sur des méthodes a forte intensité de main-d’ cauvre
qui sont plus pertinentes au vu des proportions de facteur et de chémage existants en Algérie,
plutdt que sur des techniques a forte intensité de capital ; et (ii) I’ exécution est décentralisée, le
centre assumant un réle de planification, réglementation et coordination, alors que les opérations
réelles sont sous le contréle du personnel décentralisé qui est plus proche des bénéficiaires et de la
réalité des conditions du terrain.

Dans le contexte du PER1 en cours, cette expérience a déja laissé ses marques et ainspiré

d autres programmes et actions avec des caractéristiques semblables. Le PADR avec I’ approche
de mise en valeur de proximité sera un catalyseur essentiel en créant une synergie avec les
programmes de dével oppement d’ autres secteurs dans les zones rurales.

Enfin, les activités au titre de la composante mobilisation des ressources en eau doivent étre
compatible avec les politiques et stratégies sectorielles. Actuellement, I’ Algérie affronte une
secheresse persistante qui a affecté sérieusement le secteur de I’eau. La priorité consiste a
assurer |" eau potable, en particulier aux centres urbains. Une nouvelle perspective de la gestion
des ressources en eau est entrain d évoluer en Algérie et la Banque a été sollicitée de contribuer
au développement de la stratégie sectorielle aing qu’au financement d’ investissements
spécifiques, dont un projet de gestion intégrée des ressources en eau pour I’ Est du pays.

Le présent projet, ains que le PERL en cours, aura un impact critique sur laréduction de |’ érosion
des sols et accroitra par conségquent la vie des réservoirs en aval (au moyen d’ approches
participatives durables de la gestion de bassins versants). En tant quetd, il aura un effet positif
sur le secteur de I’ eau. Pour les activités de mobilisation des ressources en eau qui sont
essentieles s Ion veut un impact durable sur les zones du projet essentiellement semi-arides,

I’ autorisation préalable des autorités du secteur de |’ eau, appuyée par des études techniques et
environnemental es appropriées ains que par une évaluation exploratoire de la qualité et de la
quantité de I’ eau, assurera un niveau élevé de compatibilité avec les politiques actuelles du secteur
del’ eau.

G : Principales conditions du prét

1. Conditions de mise en vigueur

Aucune.
2. Autres|classés par type de clauses utilisées dans |es accords de prét]

Pour les retenues collinaires, avant I’ autorisation de I’ activité d’ investissement specifique, les
éléments suivants seront requiis :
Le rapport d’ évauation environnementale spécifique a |’ activité en question, acceptable
par la Banque, qui est requis pour que la Banque autorise les études techniques et
d'ingénierie;
L’ étude technique acceptable par la Banque, qui incorpore les mesures d' atténuation du
rapport d’ évaluation environnementale specifique al’ activité dans les dossiers techniques
d appel d'offres, qui seront également examinés et approuves par la Banque ;
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Un examen de panel d’ experts conformément al’OD4.37 s |es spécifications techniques
indiquées dans I’ OD4.37 sont appliquées avec I’ exécution des recommandations de la
Banque en fonction des résultats de I’ examen du panel ; et
La création d’ une association des usagers de I’ eau conforme au Code des Eaux et aux
textes d’ application afférents.
Pour les pistes rurales, avant I’ autorisation de |’ activité d’ investissement spécifique, les
ééments suivants seront requis :
Le rapport d’ évaluation environnementae spécifique al’ activité en question, acceptable
par laBanque, qui est requis pour que la Banque autorise les études techniques et
d'ingénierie ; et
L’ é&ude technique acceptable par la Banque, qui incorpore les mesures d’ atténuation du
rapport d’ évaluation environnementae spécifique al’ activité dans les dossiers techniques
d appel d offres, qui seront également examinés et approuveés par la Banque.
Toute activité qui implique une réingtalation telle que définie par I’ OP4.12 ne sera pas
financée dans le cadre du prét.

H : Etat de préparation al’exécution

U 1. d) Lesdossiers d' ingénierie concernant les activités de la premiére année sont complets et
préts pour le démarrage du projet.

1. b) Sans objet.

2. Lesdossiers de passation des marchés concernant les activités de la premiéere année sont
complets et préts pour le démarrage du projet.

3. Leplan dexécution du projet a été évalué et jugé réaliste et de qualité satisfaisante.

U 4. Lespointssuivants font défaut et sont mentionnés dans les conditions du prét (Section G).

I Conformité aux politiques de la Banque

1. Leprojet est conforme atoutes les politiques applicables de la Banque.

U 2. 1l est recommandé d’ approuver les dérogations suivantes aux politiques de laBanque. Le
projet est conforme atoutes les autres politiques de la Banque.]

Chef del’Equipe du Directeur du Groupe: Directeur du Département Maghreb:
Projet:
Kutlu Somel LetitiaA. Obeng Theodore O. Ahlers
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 1 : RECAPITULATIF DE LA CONCEPTION DU PROJET

Hiérar chie des obj ectifs

Indicateur s clés de perfor mance

Stratégie de collecte des
données

Hypothéses critiques

Objectif sectoriel du CAS

Accroitre I’emploi

Gouvemance améliorée et
gestion efficace du
développement

Indicateur s sectoriels

Création de 36.000 personnes-années
d’emploisdansle cadred activités aforte
intensité de main-d’ ceuvre en utilisant les
instruments de protection
environnementale et desinterventions de
développement agricole ciblées sur les
zones montagneuses rurales pauvres du
Centre-Est de |’ Algérie

Effets secondaires des PME dansles
zones rurales sur les revenus et I’ empl oi

Développement de stratégies et
politiques rurales efficaces

Rapports secteur/pays

Atelier de démarrage du
projet

LaDGF, laDPIEE et des
consultants indépendants en
S/E financés par le projet
évalueront I'impact par le
suivi des contrats et des
réalisations physiques
(fiches de suivi mensuelles et
rapportstrimestriels et
annuels), laréalisation de
sondages et la modélisation
d’indicateurs

(Objectifsmission dela
Banque)

Un cadre cohérent de
politiques al’ appui du
développement et de |’ emploi
rural qui encouragent les
activités aforteintensité de
main-d’ cauvre dans
I’ensemble de |’ économie, de
sorte que I’ agriculture n’ ait
pas a absorber une part
disproportionnée de lamain-
d cauvre




Objectifs de développement
du projet

Créer del’emploi rura sur le
court terme et d’ une
maniére durable sur le
moyen terme dans les zones
montagneuses ciblées

Amélioration de la stratégie
et delapolitique rurales et
impact plus élevé des
programmes ruraux en vue
d’ un développement
durable et de laréduction
delapauvreté

Indicateur sd’impact/der ésultat

Création de 36.000 personnes-années
d’emploisdansle cadre d activités aforte
intensité de main-d' cauvre

Augmentation des revenus ruraux

Emplois supplémentaires dus aux effets
secondaires indirects de |’ augmentation
de I’ activité économi que et des revenus

Amélioration de la capacité de gestion et
d’ exécution dans |’ administration centrale
et décentralisée delaDGF

Capacité améliorée dans I’ administration
centrale et décentralisée du MADR pour
|” établissement de programmes de
développement rural et pour I’ exécution
de ces programmes d’ une maniére plus
coordonnée

Rapportsdu projet

La DGF et des consultants
indépendants en S/E
financés par le projet
évalueront I'impact par le
suivi des contras et des
réalisations physiques
(fiches de suivi mensuelles et
rapports trimestriels et
annuels), laréalisation de
sondages et la modélisation
d’indicateurs

Une enquéte de référence
sera entreprise pour mesurer
les progres

Examensami-parcours et a
posteriori

Statistiques ;

Processus de S/E appliqués
pour les programmes
nationaux de dével oppement
rural ;

Rapports trimestriels et
annuels par les consultants
en SE et laDPIEE basés sur
les plans d’ exécution
annuels ;

Exécution des résultats et
recommandations des
rapports des études
entreprises ; et

Rapports d’ évaluation des
activités de formation

(Objectifsbut)

Ressources suffisantes pour
I”E/E des interventions du
projet sur les terres publiques
et privées

Politiques macro-économies
favorables al’ application de
techniques aforte intensité
de main-d cauvre

Conditions du marché
favorables al’ activité privée
et donc alacréation
d'emplois

Les femmes rurales seront
intégrées dans les activités
du projet dans lamesure du
possible et certaines activités
cibleront spécifiquement les
femmes

L’ élan seramaintenu dansle
passage des politiques et
programmes de
développement rural de
planification centralea aux
conditions basées sur les
régles du marché




Résultat de chaque
composante

Indicateursderésultats

Rapportsdu projet

(Résultats/obj ectifs)

Réduction del’ érosion par
des opérations forestieres
et ladiversification dela
production

Interventions de
développement agricole
pour créer des actifs,
augmenter la diversification
dela production agricole et
réduire I’ enclavement social
et économique

Dével oppement
institutionnel par le biais de
formation ala gestion et

I’ exécution de projets
décentralisésal’ aide

d’ approches participatives

Amélioration de lastratégie
et del’analyse des
politiquesrurales,
amélioration des
programmes de
développement rural ; et
dépenses publiques
efficaces et rationnelles et
mieux suivies, avec un
impact de dével oppement
rural important sur la
réduction de la pauvreté
rurde

Réduction de |’ érosion des sols (ha,

t/kmf/année)

Estimations de la production des arbres
fruitiers et desvignes et prix desfruits

km de pistes rurales construites ou

rehabilitees

m? d’ eau mobilisée

Nombre de personnes formées (personnel

et bénéficiaires)

Coursdeformation, ateliers et séminaires

Nombre de personnel formé

Nombre d’ études de conception de

stratégie et de politiques

Banques de données et systémes T1 pour
la conception des politiques et le S'TE

L’ organisation centrale et
régionde delaDGF, I'UGP et
les consultants collecteront
une information et des
données systématiques sur
les effets physiques, sur le
revenu et sur I’emploi al’aide
d’ enquétes S/E, des dossiers
de passation de marchés et
des décaissements et dela
modélisation d'indicateurs
sur |’ érosion et lacréation de
revenus

Une enquéte de référence
sera entreprise pour mesurer
les progres

Rapporte d’ avancement et
rapport final des activités de
formation par laDGF et les
consultants

Rapports trimestriels et
annuels par les consultants
en S/E et laDPIEE, basés sur
les plans d’ exécution

annuels ; Exécution des
résultats et recommandations
des rapports des études
entreprises et rapports

d’ évaluation des activités de
formation

LaDGF fait respecter

I utilisation de techniques a
forte intensité de main-

d’ cauvre imposee par les
spécifications techniques des
contrats et par le S'E

L es approches participatives
renforceront la réceptivité et
la prise en charge des
communautés aux activités
du projet

Les agriculteurs auront un
acces ponctuel aux services
agricoles et au financement
saisonnier al’aide des
instruments financiers
existants

Laforte demande continuera
pour lesfruits et des prix
stables des fruits seront
maintenus

Un personnel motivé sera
identifié pour assurer
I’intégration de la capacité
renforcée dans les activités
delaDGF

Un personnel motivé sera
identifié pour assurer
I’intégration de la capacité
renforcée dans les activités
du MADR




Composantes du projet/
Sous-composantes

Mesures de lutte contre
I’érosion

Développement agricole par
ladiversification en
remplagant les cultures
céréalieres annuelles par
des cultures pérennes pour
réduire I’ érosion des terres
des agriculteurs

Mobilisation des
ressources en eau pour
I"irrigation, la
consommation humaine et
animale

Apports : (Budget par composante)

50,2 millions de $SEU

ha de reboisement

ha de fixation des berges

ha de réfection et de stabilisation
biologique des banquettes
Volume de plants produits

n de correctionstorrentielles

ha de repeuplement forestier
had’ activités sylvicoles

66,7 millions de $SEU

had arbresfruitiers

ha de vignes

ha ou km de brise-vent pour réduire

I’ érosion due au vent

had amélioration fonciére par épierrage
des champs

km de pistes rurales aménagées ou
réhabilitées pour réduire I’ enclavement
social et économique

nombre de petits élevages distribués

15,5 millions de $EU

(nombre, 7, n/sec) de retenues
collinaires, puits ; forages ; sources et
points d'eau (madjens, djoubs, diguettes)

Rapportsde projet

Rapports mensuels,
trimestriels et annuels par les
consultantsen S/E et laDGF
par I'intermédiaire de la
CCGP, conformément aux
plans d’ exécution annuels

(Composantes/r ésultats)

L es approches participatives
renforceront |’ appropriation
desinterventions par les
communautés

Les effets climatiques
adverses seront minimes

Les conditions
conjoncturelles peuvent
affecter I'exécution; la
flexibilité est requise pour
passer les ressources et les
activités ad' autres zones

Par le biais d approches
participatives, les
interventions sur lesterres
des agriculteurs impligqueront
des contributions des
bénéficiaires en nature ou en
termesfinanciers

Lesbénéficiaires prendront a
leur chargeles coltsdel’ E/E
et la pauvreté peut affecter
négativement la durabilité;
par le biais de la coordination
des services décentralisés du
MADR, lesinstruments
financiers existants seront
employés pour appuyer le
financement saisonnier

Les conditions
conjoncturelles peuvent
affecter I'exécution; la
flexibilité est requise pour
passer les ressources et les
activités ad' autres zones

Des prix stables et uneforte
demande pour les fruits
seront maintenus

Outre les évaluations
écononiques, techniques et
environnementales dans|a
préparation des plans
d’ingénierie pour les pistes
rurales et les retenues
collinaires, des AUE devront
étre établies pour les retenues
collinaires avant que la
Banque n’ approuve les
investissements




Composantes du projet/
Sous-composantes

Appui alaCellule Centrale de
Gestion du Projet (CCGP) et
des Cellules de Coordination et
de Gestion de Wilaya
(CCcaw)

Développement
institutionnel du Ministére
del’Agriculture et du
Développement rural
(MADR)

Apports : (Budget par composante)

4,6 millions de $SEU

Nombre de personnes formées ala
gestion des projets, aux approches
participatives, aux problémes de parité
hommes-femmes, aux domaines
techniques et al’ organisation des projets
(bénéficiaires et personnel du projet)
Nombre de véhicules, d’ ordinateurs et
d’ équipement de bureau

Suivi et évaluation

Autres services de consultants

4,5 millions de $EU

Nombre de personnel formé dans
I"administration centrale et décentralisée
Nombre de projets pilotes de témoain

Rapportsde projet

(Composantes/résultats)

L a capacité créée demeure
associée au projet et alaDGF

Les conditions
conjoncturelles peuvent
affecter le S/E apres

I’ exécution ; les autorités
devraient prendre les
dispositions nécessaires
dans ce domaine

L a capacité créée demeure
associée au MADR dans les
postes efficaces ; les études
sur les politiques et les
stratégies sont utilisées
efficacement.
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 2 : DESCRIPTION DETAILLEE DU PROJET

L es objectifs de base du projet sont la création d’ emplois directs et indirects : I’emploi direct pour

répondre au probleme immédiat de la gravité du chémage dans la zone du projet, et I’emploi indirect pour
renforcer les options pour le développement a moyen et long terme en vue d' une création d emplois plus
durable par une production accrue et plus diversfiée, al’ exploitation et hors exploitation, au moyen d une
demande accrue des services en amont et en avd. Le projet cherche égdement aintégrer les femmes
rurales dans ses activités, auss difficile que cela puisse paraitre au vu des conditions socioculturelles, au

moyen d’ un acces direct aux activités du projet et d activités spécifiques ciblant les femmes rurales.

Commel’'indiquel’ Annexe 11 sur I’ Evduation socide, le projet utilise des gpproches participatives afin de
renforcer | gppropriation d’ interventions et d activités qui répondent aux besoins des benéficiaires. Un
sondage préliminaire utilisant le personnel du projet qui a regu une formation de base aux approches
participatives, aide par desformateurs qui ont regu une formation dans le cadre du Projet d Emploi rurd en
cours (PER1 — Prét 4143-AL) et coordonné par une équipe de consultants, a employé diverses techniques

pour évauer les besoins et les contraintes des hommes et des femmes dans les zones du projet (voir

Sondage préliminaire dans les dossiers du projet). Cette expérience a &€ utile pour le personnel et les
bénéficiaires du projet. En résultat, les composantes du projet ont été établies pendant la préparation du
projet pour tenir compte des contraintes critiques dans la zone du projet. Elles se reflétent principa ement

dans I’ emphase accrue mise sur la mobilisation des ressources en eau. Enfin, | exécution du projet
impliquera égdement un certain niveau de flexibilité comme celaa &é le cas pour le PER1, &fin de
S adapter al’ évolution de la Stuation.

Les activités qui seront exécutées au titre des trois premieres composantes impliquant des travaux sont

indiquées dans le tableau ci-dessous :

Activités Anl An2 An3 An4 An5 Tota
Reboisement (ha) 1.596 2.789 1.780 1.036 7.200
Repeuplement forestier (ha) - 900 1.650 1.300 550 4.400
Sylviculture (ha) 1550 2.390 3430 2.700 1.680 11.750
Réfection des banquettes (ha) - 1.128 1778 852 398 4.156
Protection des berges (ha) - 670 1.395 1.190 495 3.750
Corrections torrentielles (n?) 140.000 253.500 218.500 114.000 74,000 800.000
Plantation fruitiére (ha) 1.000 4292 5.593 2471 1.364 14.720
Plantation fruitiére irriguée (ha) - 564 1618 622 406 3210
Viticulture (ha) 70 215 235 170 40 730
Amélioration fonciére-épierrage (ha) 2.000 3.350 4.025 2.275 3.250 14.900
Brise-vent (km) 50 383 399 340 229 1401
Réhabilitation pistes ruraes (km) 0 315 510 365 205 1485
Aménagement pistes rurales (km) 20 230 350 170 105 875
Retenues collinaires (U) - - 11 1 - 12
Points d’ eau (U) 26 a4 46 29 28 173
Réhabilitation des sources (U) 41 51 32 16 19 159
Apiculture (U) - 4.200 5.400 5.200 3.900 18.700




Elevage devolaille (U) 23.750 23.750 23.750 23.750 95,000
Cuniculture (U) 2.250 3.700 4250 2.800 13.000
Activités artisanales (U) 605 790 650 455 2.500
Puits (U) 33 48 40 24 150
Réhabilitation de puits (U) - 24 31 31 14 100
Forages (U) - 4 47 39 33 163

Le projet comporterales composantes suivantes qui seront exécutées par I’ administration centralisée et
décentralisée du MADR en générd, et la Direction générae des Foréts (DGF) en particulier, au moyen de
procédures concurrentielles de passation de marchés basées sur le marché, en mettant I accent sur les
petits lots comme base des contrats afin d’ encourager les PME.

Par composante

Composante 1 du projet — 50,20 millionsde $EU
L utte contrel’érosion

Il S agit lade lacomposante critique du projet qui seral’ instrument pour la création d emplois directs a
court terme, employant des techniques aforte intensité de main-d’ cauvre. L’ accent est mis sur lagestion
des ressources naturdlles ciblant le probléme critique de I’ érosion des sols. Un aspect critique de cette
composante est I’emploi des riverains des zones forestiéres d' une maniére participative pour assurer la
pérennité des interventions. Les activités spécifiques comprennent comme suit :

L e reboisement destiné aux zones montagneuses dégradées : cecl impliquera les espéces forestiéres
et fourragéres, comme les arbres et les buissons.  Cette approche cherche arépondre ala
caractérigtique agropastorae de la zone du projet, qui souffre d’ une surexploitation de la base des
ressources naturelles par le péturage. Des plans d aménagement pastoral seront éablis d’ une
maniére participative pour renforcer la durabilité de ces interventions, en employant le modée de
Ras El Maa Sidi Bel Abbes dans e cadre du PER1, ou des problemes similaires ont éé résolus
de maniére participative.

La protection des berges implique la stabilisation biologique des berges qui sont susceptibles a

I érosion des sols a cause des crues erratiques.

Laréfection des banquettes et e contréle biologique impliquent I’ aménagement ou laréfection de
banquettes sur des pentes raides susceptibles d’ une érosion sérieuse. Les banquettes servent a
maltriser laforce des crues. Le controle biologique al’aide d arbres et d’ arbustes renforce le
processus de stabilisation des sols. Comme dans le cas du reboisement, laouil y alieu, ces
activités sont également assujetties a des plans d’ aménagement pastora éablis au moyen

d approches participatives.

Laproduction de plants. pour assurer des plants en quantité et qudité satisfai santes de maniere
ponctuelle, la production des plants feral’ objet de contrats indépendants et |es plants seront
fournis aux contractants. Les colts associés a cette activité seront comptabilisés dans les activités
de plantation des arbres au titre du co(t des plants.

Les structures de corrections torrentielles : dors que les activités forestiéres décrites ci-dessus
dépendent de la saison des plantations, les structures de corrections torrentielles peuvent étre
congruites toute |’ année, en particulier pendant les mois d’ éé lorsgue I’ emploi saisonnier
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augmente. Ces structures se sont avérées trés efficaces dans laréduction de I’ érosion des sols et la
création d emplois. Dans certains cas, ces structures ont également protégé des zones de
peuplement en aval, sauvant des vies humaines et des biens des ravages des inondations.

L e repeuplement forestiere est amilaire au reboisement mais les cibles concernent des foréts qui se
sont dégradées. Les densités de plantations sont plus faible autour de plantations éablies. Comme
pour le reboisement, des plans d’ aménagement pastora seront développés d une maniére
participative en mettant I accent sur les especes forestiéres et fourragéres.

Des activités sylvicoles qui sont égdement aforte intensité de main-d oauvre, cherchent a
débarrasser les zones forestiéres de plants qui sont vieux, morts ou qui sont envahis par des
paragites. Il impliqueral’ amdioration de la croissance du sous-couvert pour enlever les plantes et
mauvai ses herbes indésirables qui exercent une pression sur les arbres.



Composante 2 du projet — 66,70 millionsde $EU
Développement agricole

Cette composante s efforce égadement de répondre au probléme du chémage dans une perspective de
moyen along terme au moyen d' activités de dével oppement agricole dans les zones montagneuses du
projet. Ces zones sont actuellement caractérisées par un systeme de céréaes-devage, principalement de
I’orge pour le bétail et un peu de blé, I'devage congstant essentiellement en des ovins (moutons et
chévres). La production é&endue de I’ d evage a mené a une surexploitation de la base des ressources
naturelles. Cette compaosante cherche adiversifier la production en éendant la production limitée d’ arbres
fruitiers dansla zone du projet. Une évauation du terrain aindigué que la diversfication sera un processus
relatif car la production cérédiere se poursuivra dans un systeme de culture intercalaires.

La participation est un élément essentiel de la plupart des activités de développement agricole. Dansles
activités de plantation d’ arbres fruitiers, les bénéficiaires contribueront & hauteur de 50 pour cent des colits
pour creuser lestranchées et planter les arbres. La participation se fera sous laforme de main-d’ cauvre ou
de contribution financiére rédle. Aucune méthode mécanique ne sera permise al’ exception du labour
profond nécessaire pour laviticulture. Dans|’amdioration fonciére, les bénéficiaires contribueront a
hauteur de 30 pour cent des colits au moyen de main-d’ oavre ou de financement.

Les femmes bénéficieront de fagon intégrae des activités de développement agricole. Toutefois, en
réponse aux souhaits exprimeés par les femmes et en tenant compte des facteurs sociauix et culturels qui
caractérisent les zones du projt, des activités spécifiquement destinées aux femmes ont égdement &é
développées.

Enfin, les arbres fruitiers et |e petit &evage seront éroitement associés aux efforts de vulgarisation par
Iintermédiaire des DSA et CDF, en mettant |’ accent spécifiquement sur les conditions requises pour
atteindre les femmes béenéficiaires.

Les activités specifiques au titre de cette composante sont |es suivantes :

Les plantations d’arbresfruitiers qui seront entreprises au moyen de deux systemes :
0 Lesplantations pluvides d arbres fruitiers porteront sur des especes adaptées aux
conditions pluvides, teles que les amandiers, figuiers, dliviers, ec.
0 Lesplantation irriguées d arbres fruitierstelles que les poiriers, les pommiers, etc., qui
requiérent une quantité d’ eall assurée.  Cette activité dépendra de la condition prédable de
I’ eall en quantité et qualité appropriées.
Laviticulture vise aéablir des vignes dans des environnements appropries, arétablir ou éendre
lesvignesdansles zonesou il y avait ou il y aune tradition de production deraisins. En générd, la
viticulture et une activité pluviae et ele suivrales mémes procédures que les plantations pluvides
d arbresfruitiers. Laviticulture est égdement la seule exception aux méthodes mécaniques et un
labour profond initia est permis pour assurer la croissance des racines profondes pour les souches
des vignes.
Lesbrise-vent visent a protéger les zones plantées, en particulier les plantations jeunes, du vent et
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de |’ érosion causée par le vent.

L améioration fonciére implique I’ épierrage des terres pour permettre le passage de la
production cérédliére ala production d’ arbresfruitiers. Cesterres devraient étre converties en
vergers d arbres fruitiers ou en vignobles dans le cadre du projet.

Lespistesrurales (rénhabilitation et aménagement) renforceront I’ acces au marché et
I’ensemble de I intégration économique et sociae des villages montagneux doignés. L’ expertise
technique sera fournie par les ressources du projet pendant I’ exécution et par la Banque pour la
supervison et ' gppui technique. Le MEP comprendra un manuel opérationnd de procédures a
suivre pour |’ exécution de cette activité a partir de I’ EE spécifique al’ activité jusgu’ ala rédisation.
Petit élevage. Ceci implique un passage a la production commercide ou de subsstance de petits
devages, essentidlement de I’ aviculture, I apiculture et la cuniculture.

Des activités destinées aux femmesrurales. 1l y adiverses activités atisandesteles que la
couture, labroderie, etc., et ces activités impliqueront la fourniture d’ équipement, de matérids et
deformation. D’autresinitiatives individuelles ou de groupe (telles que latransformation et la
commerciadisation des produits) seront égaement évaluées et envisagées.

Composante 3 du projet — 15,50 millions de $EU
M obilisation desressour ces en eau

La mohilisation des ressources en eau est essentielle aux activités du projet. Lazone du projet et
caractérisée par une faible pluviosité avec des variations importantes dans les années et entre les années.
AlorsqueI’irrigation est pratiquée dans les valées plus basses (en dehors des zones du projet) al’ aide de
grands périmetres d'irrigation, dans les zones montagneuses et callinaires, le potentiel de I’eau n'est pas
exploité de fagon adéquate pour I'irrigation ou I’ eau potable. C’ est une caractéristique genérale du secteur
de|’eau en Algérie, ou | accent est mis sur les grands périmetres d'irrigation dors que la petite e moyenne
hydraulique (PMH) et I eal potable pour les petites indalations sont moins prioritaires. Les eaux de
surface et les ngppes profondes sont réellement et potentiellement des sources importantes pour laPMH et
elles sont largement exploitées officielement et illégdement. Enfait, en Algeérie, lesterres agricoles
irriguées par la PMH représentent pluseurs fois la superficie irriguée par la grande hydraulique.

Danslazone du projet, le captage et la gestion des ressources en eau existantes seront un facteur critique
pour aténuer certains des risques causés par les conditions agro-climatiques. L’ eau potable propre sera
égdement disponible pour les populations rurdes. Comme pour I'irrigation, certaines activités exigeront la
condition préglable de la disponibilité de I’ eau (par ex., lesarbresfruitiersirrigués). En générd, I'irrigation
permettra une production agricole plusintensive et plus diversifiée.

Une coordination éroite sera maintenue avec les Directions hydrauliques de Wilaya (DHW) dans les
activités de mobilisation des ressources en eau, en particulier les activités rdatives aux retenues collinaires
et aux puits. Les DHW disposent de plans de ressources en eau de wilaya et d’ é&udes afférentes (méme s
certaines d’ entre eles doivent étre actudisees). Le choix des Stes pour les retenues collinaires et les puits
profonds sera autorisé par les DHW, complété d' éudes additionnelles et de forages exploratoires le cas
échéant. Danstouslescas, il faut que |’ eau soit en quantité et qualité suffisantes conformeément aux normes
nationaes, pour que I’investissement soit autorise. Le financement des retenues collinaires et des forages
comprendra de I’ équipement tel que des pompes, des circuits de distribution, etc., ans que des
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instruments telles que des piézometres, des compteurs, etc. Des facteurs critiques tels que les nappes
phréatiques, la qudité de |’ eau, etc. seront suivi pour prévenir des effets adverses sur I environnement. En
particulier, il seraasauré al’ aide de lavulgarisation et du suivi, que I’ eau utilisée pour la production des
aiments et la consommeation humaine n’est pas polluée et respecte les normes nationades. Pour les
retenues callinaires, le MEP inclut un manue opérationndl de procédures a suivre pour |’ exécution de cette
activité, en paticulier I EIE spécifique a cette activité.

Les activités specifiques au titre de cette composante sont |es suivantes :

Lesretenues collinair es ont la double fonction de réservoirs de petit capacité pour I'irrigation et
I’eaus potable et d' @ément des stratégies de lutte contre I’ érosion.  Elles aident égdement la
recharge des eaux profondes en rdentissant les flux des eaux de surface. La hauteur de ladigue
des retenues collinaires N’ excedera pas quinze metres. Une retenue collinaire sera subordonnée a
plusieurs conditions (en plus des é&udes normaes d ingénierie et de géologie) avant que les
investissements gpparentés peuvent étre autorisés par la Banque :

o Conformité aux mesures de sauvegarde relatives ala sécurité des réservoirs (OP4.37)

lorsgue nécessaire.

0 FEtudesprédables d impact sur I’ environnement.

0 FEtablissement prédable et formation d’ Associations d' Usagers de |’ Eau (AUE).
Les points d’eau sont des petites collections de points de ruissdlement utilisés principaement
pour le bétail et pour Iirrigation de petites surfaces.
Laréhabilitation des sour ces implique la congtruction de réservoirs couverts ou ouverts pour
collecter I’ eau de source a utiliser comme eau potable apres javelisation, et pour leb&all. Le
potentiel d'irrigation est négligegble, voire nul.
Les puits peu profonds (environ 30 a 50 m. de profondeur en moyenne) impliquent la
congtruction de nouveaux puits peu profonds aing que la réhabilitation des puits peu profonds
exigtants et comprennent la fourniture de pompes, de compteurs et d’ équipement de distribution.
Lesforages (environ 50 & 100 m. de profondeur en moyenne) impliquent également la
congtruction de nouveaux forages aing que larénabilitation des forages profonds existants et la
fourniture de pompes, de compteurs et d' équipement de digtribution. Selon lataille et la capacité
du forage, I’ é&ablissement d' AUE serarecommandé.

Par le biais du PNDAR/FNRDA, le Gouvernement algérien souligne I’ accroissement de I’ efficacité de
I’usage de I" eas en promouvant des techniques destinées a économiser I eau, en particulier I'irrigation au
goutte agoutte. Les cas observés dans le PER1 en cours ont fait la preuve de la complémentarité
importante entre le projet et lesinitiatives du PNDAR. L’impact est considérablement renforcé car un
montant donné d’ eau peut ére utilisé pour irriguer une superficie plus grande al’ aide du goutte a goutte.
Auvu delarareté deI’eau en Algérie, cette initiative et cette technique méritent d étre encouragées. Le
Gouvernement dgérien financeral’ équipement d'irrigation par le biais du PNDAR/FNRDA d’ une fagcon
complémentaire aux activités du projet.

Composante 4 du projet — 4,60 millions de $EU
Appui ala Cdlule Centrale de Gestion du Projet (CCGP) et des Cellules de Coordination et de Gestion
de Wilaya (CCGW)



Cette composante couvre diverses activités telles que laformation du personnel de la DGF, les éudes
nécessaires, des services de consultants pour le SE, de I’ éguipement et des véhicules pour la structure de
gestion et d exécution du projet, ains que pour lesDSA. Les deux déments importants de cette
composante sont |a formation aux gpproches participatives pour le personnd du projet et le SE
indépendant. Ces deux activités sont des innovations récentes pour la DGF qui ont également un impact
pluslarge sur d autres projets du MADR.

Les activités spécifiques seront les suivantes:

Activités de formation destinées au personnd centrd et deterrain delaDGF ains qu’ au personne
deterrain desDSA & DHW et aux bénéficiaires :

o

o

Des gpproches participatives qui mettront en relief plusieurs gpproches et techniques pour
impliquer les bénéficiaires dans |’ exécution du projet, comprenant du travail théorique et du
travall deterrain al’ aide de laformation sur le tas en laboratoire, fournie par le projet ; ces
activités comprendront une perspective particuliere relative aux problémes de parité
gppartenant aux femmes, et ciblant le personnd masculin et le personnd féminin dela
DGF ;

La gestion du projet portera sur les agpects de coordination et d’ exécution, en mettant

I’ accent sur les gpproches, les procédures et ingruments tels que la gestion financiere, la
passation de marchés, le maintien des dossiers, la préparation des rapports, €tc. ;
Latechnologie de I’ information portera sur des matériels informatiques et logiciels
spécifiques qui seront utilisés dans |’ exécution du projet ;

Laformation technique sera destinée au personnel du projet et aux bénéficiaires et portera
sur des thémes spécifiques au projet tels que les techniques de production d' arbres
fruitiers, de production du petit devage (volalle, cuniculture et gpiculture) ; les procedures
opérationnelles pour les AUE, I’ entretien de I’ équipement pour I’ eau et I'irrigetion, €tc. ;
Des activités de formation destinées aux femmes ruraes, portant sur des domaines
sécifiques tels que lacommercidisation et latransformation de produits agricoles et non
agricoles, la couture et labroderie, etc. ; et

Des cours de formation technique poussée de courte durée (de 2 &3 mois) sur par ex., la
restauration de terres montagneuses dégradées, le suivi de I’ érosion des sols, etc.

Etudes :

o

o

Une enquéte de référence sera effectuée au cours de la premiére année du projet pour
recuellir des données destinées a évauer les progres et I'impact ;

Des éudes techniques sur lamobilisation des ressources en eau et les activités de pistes
rurales, comprenant des éva uations environnementaes, de faisabilité, d ingénierie,
geologiques, €tc. ; et

Des éudes d'impact sur lacommerciadisation et socio-économiques.

Le Suivi et I’ évduation (SE) seraassuré par des consultants indépendants en complément de
I’ exécution du projet
L’ équipement comportera les déments suivants :

o

Des ordinateurs (de bureau et portables) avec le matérid (par ex., imprimantes) et
logidds ;



o Dumatérid de bureau (télécopieurs, photocopieuses, €tc.) ;

o Del’équipement audiovisue (projecteurs, caméras, enregisireurs vidéo, enregistreurs de
bandes, etc.) ; et

0 Desvéhicules (voitures, 4x4 tout terrain et camionnettes, motocyclettes et pieces
détachées).

Composante 5 du projet — 4,47 millions de $EU
Développement ingtitutionnel du Ministeredel’ Agriculture et du Développement rural (MADR)

Cette composante a surgi dans le contexte des discussions en cours du CAS, qui sont tenues d’ une
maniére ouverte, inclusive et trangparente laissant s exprimer de nombreuses parties prenantes. Dansle
contexte de I’ initiative du CAS se tiennent également des discussions sectorielles. Un atelier de cetypea
été tenu a Ghardaia en avril 2002 sur le développement rura durable, avec la participation d’ environ 45
personnes provenant de divers domaines tel's que des agriculteurs, des représentants des secteurs prive et
public dans les secteurs agricole et agro-indudtrid aing que des Minigtéres d Aménagement du Territoire et
de I’ Environnemert et des Ressources en Eau. Les discussions et recommandations de I’ atelier ont noté
les dével oppements positifs sur |e plan politique dans e contexte du PNDAR, mais ont égdement signdé
les contraintes dans les domaines de la conception et I analyse des politiques, de I exécution décentraisée
et du SE.

En paticulier, il aé&é sgnaé que les changements d’ une gestion centrae planifiée du secteur agricole aune
gestion soulignant un environnement de marché avec des projets de dével oppement cibles ot été des
développements pogtifs. Toutefois, le nouvel environnement requiert une andyse des palitiques, le SE et
une capacité d évaluation d'impact au centre. Plusimportant, pour que les changements des politiques
réussissent, il est impératif que I’ administration décentralisée du MADR soit équipée de fagon a aborder
lesinitiatives de développement d’ une fagon dynamique. Le Ministre Déégué chargé du Dével oppement
rurd du MADR nouvelement nommé anoté que méme sl y avait des instruments de politique dans une
certaine mesure, I’ exécution se heurtait a des contraintes au niveau décentraisé en raison du manque de
capacité.

Pendant la préparation du projet, il aégdement é&¢é obsarvé qu'il y avait des complémentarités entre
certains objectifs et instruments du PNDAR et du PER dans des domaines tels que la diversfication de la
production, la protection des ressources naturelles et |a mobilisation des ressources en eaul.

Enfin, le PER1 en cours ainfluencé les perspectives politiques sur des themes relatifs aux opérations
décentralisées et aux approches participatives du développement rura. Dans ce contexte, un nouveau
Programme de Dével oppement agricole et rura (PADR) est en train d' ére développé dans I’ esprit du

PER avec une perspective de «mise en vaeur de proximité » impliquant I’administration décentralisée

d autres ministeres dans les wilayate également. A cet égard, pluseurs décisions interministérielles ont dg§a
été dgneées, en particulier une entre le Ministere de I’ Intérieur et des Collectivitéslocaes (MICL) et le
MADR. Le premier est représenté par le Wi, chef de I’administration dans chaque wilaya. Aing, la
coordination du dével oppement rura est assurée sous le gouverneur, et implique divers ministéres engagés
dans le développement rurd tels que les ressources en eau, |’ habitat, la santé, I’ éducetion, etc. Le PER2
proposé sera donc I’ dément moteur du PADR et des efforts de mise en valeur de proximité dans les



wilayate ciblés aing que dans I’ ensemble du pays.

Il aang é&é décidé d incorporer une composante plus générale de dével oppement rurd pour le MADR
ciblant tout autant les domaines généraux de conception et d’ exécution des politiques et le SE des
programmes de dével oppement, que le contexte spécifique de lazone du projet. Pour la zone du projet,
I’ accent seramis sur les complémentarités entre CDF, DSA et DHW, en leur fournissant la formation et
I” équipement agppropriés pour assurer un appui efficace aux efforts de collaboration du projet. Une
Ingruction ministérielle a éé envoyée aux Walis, aux services agricoles (DSA et diverses indtitutions) leur
dtipulant leurs réles dans le projet dans ce contexte.

Les activités de formation sont égaement basées sur un document du MADR sur un Plan de formation
pour I’ analyse et la planification de la politique agricole.

En ce qui concerne I’ axe générd de la composante dével oppement indtitutionnel, il a é&é décidé qu’ une
part importante des ressources serait affectée aux programmes de formation destinés al’ administration
décentraisée. Cette formation facilitera le développement de la capacité dans I’ exécution de programmes
de développement rurd tournés vers le marché, donnant I autorité et la responsabilité au personnd régiona
et des wilayate au moyen de divers outils tel's que les approches participatives. Au moins 25 pour cent de
cette composante seront affectés aux activités de formation destinées a I’ adminigtration décentralisée.

Les activités de dével oppement ingtitutionnel comporteront égaement des thémes spécifiques ala parité
portant sur les problemes des femmes et ciblant le personne masculin et féminin.

Les activités de développement inditutionnel auront la structure suivante :

Activité Cible

Formation a |’ analyse, conception et exécution de Destinée a |’ adminigtration centrae
stratégies rurales ; analyse des politiques, modées et
instruments de décisions politiques

Formation ala gestion de projets : évaluation de Destinée a |’ administration décentralisée

projet (économique, financiére, sociae dont les principalement mais impliquant également
problémes de parité hommes-femmes, I’administration centrale pour le SE et I’ évauation
environnementale et technique) gestion financiére, d impact dans le contexte de I’ efficacité des

SE e évaluation de I'impact dépenses publiques

Formation aux approches participatives Destinée a I’ administration décentralisée

principaement, mais impliquant également
I’ administration centrale en termes de principes de

participation

Projets pilotes de dével oppement rura intégré Ces micro-projets seront réalisés dans des
environnements agro-écol ogiques différents et
serviront de laboratoires aux activités de formation
dans le contexte du PADR, avec une perspective de
mise en valeur de proximité.




REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 3 : COUTSESTIMATIFSDU PROJET

Coilt du proiet par composante Monnaielocale Devises Total
Prajs parcomp M $EU M $EU M $EU

Lutte contrel’ érosion 4561 0,00 4561
Développement agricole 60,66 0,00 60,66
Mobilisation des ressources en eau 1351 0,00 1351
Appui alaCellule Centrale de Gestion du Projet (CCGP) et 247 214 461
des Cellules de Coordination et de Gestion de Wilaya
(CCGw)
Développement institutionnel du MADR 2,02 2,45 4447
Non affecté 0,00 0,46 0,46
Total Colt debase 124,98 5,05 130,03

Provision pour aléastechniques 6,31 6,31

Provision pour aléasfinanciers 6,31 6,31
Total descoltsdu projet’ 136,89 505 14194
Commission d’ ouverture 0,95 0,95
Total du financement requis 136,89 6,00 142,89

. . L Monnaielocale Devises Total
Codt du projet par catégorie
tt dUproj& par categor! M $EU M $EU M $EU

Fournitures 034 164 1,98
Travaux 133,75 0,00 133,75
Services 0,82 053 1,35
Formation 142 242 384
Non affecté 0,00 0,46 0,46
Autres (coltsd’ exploitation del’ UGP) 0,56 0,00 0,56
Total descoltsdu proj et1 136,89 5,05 141,94
Commission d' ouverture 0,95 0,95
Total du financement requis 136,89 6,00 142,89

1 | es droits et taxes identifiables sont 0 (M de $EU) et le colt total du projet, net de taxes, est de 142,89 M de $EU. Par conséquent, le

ratio de partage des colts du projet est de 66,48 % du co(t total du projet net de taxes.
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D'EMPLOI RURAL

ANNEXE 4 : RESUME DE L’ ANALYSE COUTS-AVANTAGES

[Pour les projetsdont |es avantages sont mesur s en ter mes monétair es|

Valeur actualisée desflux Impact budgétaire
Analyse Analyse
économique financiere. Taxes Subventions

Avantages: 2209 208,0 6,3 -6,0
M $EU
Colts: 80,1 1585 30
M $EU
Avantagesnets: 140,9 495 6,3 -30
M $U
TRI : 2356 13,39

%

15 jadifférence entre lavaleur actualisée des flux économi ques et financiers est importante et ne peut pas
étre expliquée par les taxes et les subventions, il faut donner une bréve explication de cette différence, par
ex., « Lavaleur des avantages financiers est inférieure a celle des avantages économiques en raison des
contréles sur les tarifs électriques ».

Récapitulatif desavantages et des colts

L’ andyse se fonde sur des fiches techniques spécifiques a des activités (par ex., reboisement,
amédlioration fonciére, plantation d’ arbres fruitiers, corrections torrentiles, puits, etc.), qui
fournissent des coefficients techniques sur I’ activité de I’ investissement, les activités

d exploitation et d’ entretien &, le cas échéant, les produits. Ces coefficients sont ensuite
associés al’information du marché sur les colits et les prix unitaires. Ces coefficients techniques
et cette information du marché se basent largement sur | expérience du PERL en cours.
Toutefois, les parametres des rendements et de densité des plants ont été gustés pour prendre
en compte les pratiques agricoles (principalement les cultures cérédiéresintercaaires) et les
rendements plus faibles en raison des conditions agro-climatiques dans les zones du PER2. Les
activités de développement ingtitutionnd sont comprises dans les colits du projet aux fins de
I"andyse économique et financiére. Les avantages de la mohilisation des ressources en eau se
reflétent dans les avantages nets des activités de production irriguée.

Dans |’ esimation du flux des avantages des activités de lutte contre I’ érosion, incluant les
plantations d' arbres fruitiers sur des terres privées, il aé&é assumé que I’ envasement serait réduit
dans les réservoirs en aval acause de la diminution de la sédimentation provenant del’ érosion
des sols. Cet envasement réduit se traduirait par une augmentation de I’ eau disponible, dont la
vaeur aééincluse dansles flux des avantages. Cette gpproche se fonde sur un modéle détaillé
de |’ érosion du sol préparé dans le contexte du S'E dans le cadre du PERL en cours. Ce
modél e se base sur 528 observations de sediments recueillis dans des réceptacles spéciaux sur



plusieurs saisons, dans 264 paires de parcdlles tests traitées et non traitées ala suite d’ une pluie.
L es données sont divisées en deux s&ries, couvrant les interventions biologiques (par ex.,
reboisement) et mécaniques (par ex., correctionstorrentielles). Les facteurs affectant le taux

d érosion (kg/knt), tels que la pente, le montant de pluie, le couvert végéta et les interventions,
sont analysés dans un modél e de régression pour arriver al’impact del’intervention. Des
vaeurs moyennes sont aors utilisées pour prédire I'impact moyen en termes du volume de
sédiment réduit. Ceci setraduit alors par I eau gagnée, qui est ensuite réduite de moitié pour
représenter le volume mort dans les réservoirs et pour étre conservateur et prudent. (Le
modéde d érosion de sol est disponible dans les dossiers du projet.) L’ eau gagnée est évaluée
selon le colit économique et financier de I’ eau.

Cette gpproche permet d' expliquer une part importante des avantages. Toutefois, des
avantages sgnificatifs sur le plan de I’ environnement découlant d’ une améioration de lagestion
des ressources naturelles, aing que les avantages découlant de I’ améioration de la capacité
humaine al’ aide d activités de dével oppement ingdtitutionnd ne sont pas caculées en termes
quantitatifs. Pour cette raison, lestaux de rentabilité sont sous-estimés.

Une enquéte de référence est prévue au cours de la premiere année du projet pour évauer
I'impact potentiel du projet sur les revenus des ménages et la production. Pour les zones du
projet, il N’ existe pas de données solides a évaluer et extrapoler cet impact.

En fonction de ce cadre, le TRE est estimé a 23,6 pour cent, indiquant une VAN équivaant a
141 millionsde $EU ; et le TRF est estimé a 13,4 pour cent, indiquant une VAN financiere
équivalant 249,5 millions de $EU.

Les colts récurrents du projet ont éé quantifiés et incorporés dans I’ anayse colits-avantages.
Les colts récurrents relatifs aux interventions sur les terres des bénéficiaires seront a charge de
cesbénéficiaires. Toutefois, les colts récurrents relaifs aux interventions sur lesterres
publiques, teles que le reboisement, sont compris dans la contribution du Gouvernement au
financement du projet.

Création d’emplois et efficacité des colits

Les emplois créées dans le cadre du projet devraient correspondre a 36.000 personnes/année
basée sur 240 jours de travail. Toutefois, certaines activités visent lacréation d emploi direct a
I ade de méthodes a forte intensité de main-d' cauvre. Ces activités qui créeront environ 27.000
personnes/année d’ emploi sont présentées au tableau ci-dessous. L’ évduation de |’ efficacité
par rapport au colit de ces activités indique que dans I’ ensemble, les colits de lamain-d’ cauvre
comprennent 54 pour cent du tota des colts. Le colt de la création d' une journée d’ emploi

est d’' environ 9,52 $EU, dors que le taux net de salaire est de 3,37 $EU. Ceci indique les
effets des marchés du travall imparfaits, de lalégidation du sdaire minimum pour le travail
contractuel, et de charges sociaes élevées de I’ ordre de 38,5 pour cent. Par consequent, les
activités principaes visant la création d' emploi direct, a savoir les activités de |utte contre
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I’érosion des sols, sont assez efficaces par rapport au colt en termes de création d emploi.

Dans|

‘ensamble, 9 | on congdere égaement |es effets de dével oppement sur le long terme, les

activités du projet auront un impact important sur I’emploi rurd.

Colt-efficacité d’ activitésciblant I'emploi direct

ACTION Colts de main| Coltt total | Co(ts de Codt/jour Taux de Taux de  |Personnes/
d’ cauvre (M $EU) main- d'emploi salaire salaire années
(M $EU) doawvreen| (M $EU) brut ($EU) net ($EU) | demploi
% du colt
total
Reboisement (ha) 4,38 7,43 59,0 9,62 5,68 3,69 3.217
Repeuplement (ha) 1,83 3,28 55,6 10,25 57 3,71 1.335
Travaux sylvicoles (ha) 3,09 4,57 67,6 4,60 3,11 2,02 4.146
Fixation de berges (ha) 3,29 5,43 60,7 9,34 5,67 3,68 2.421
Réfection de banquettes 1,23 1,82 67,6 8,56 5,78 3,76 888
(ha)
Correction torrentielle 13,87 24,97 55,6 10,20 5,67 3,68 10.200
(m3)
Amélioration fonciere (ha) 3,22 8,62 37,3 12,53 4,67 3,04 2.867
Brise-vent (km) 0,62 1,13 55,3 10,35 5,72 3,72 455
Aménagement de pistes 2,00 4,36 45,9 12,60 5,79 3,76 1.442
(km)
TOTAL 33,54 61,62 54,4 9,52 5,18 3,37 26.971
I mpact fiscal

L’impact fiscal du projet se base sur trois facteurs:

Laproduction accrue des fruits devrait augmenter lesrecettesfiscdes atraverslaTVA
de 17 pour cent. Toutefois, toutes les filiéres de commercidisation des fruits ne
permettent pasala TVA d éreimposée, en raison de la consommation directe, de
I’évasion, etc. 1l est donc estimé que 25 pour cent seulement de la production accrue
des fruits seront soumisalaTVA. Ceci crée des recettes fiscaes avec une VAN

d environ 6,3 millions de $EU.

Alors que la production fruitiére augmente et absorbe, du moins partiellement, lesterres
cérédlieres, la production cérédiere diminue. Les dépenses publiques pour les
subventions pour le blé diminueront donc eles auss. Ici auss, dors quetout le blé
produit N’ est pas commercidisg, 50 pour cent seulement de la diminution estimée de la
production du blé aura un impact sur les subventions, ce qui correspond a une VAN

d environ 6 millions de $EU (diminution).

Enfin, ladifférence entre le prix financier et économique de |’ eau est consdérée comme
une subvention implicite, ce qui donne une VAN d environ 3 millions de $EU.

Dong, I'un dans I’ autre, I'impact fiscal du projet auraune VAN d environ 9,3 millions de $EU.

Principales hypotheses




Letaux d' actudisation utilisé est de 10 pour cent. Pour lesprix et les colts:

Les prix du marché ont éé utilisés pour les intrants, les produits, les services et lamain-
d oauvre

Les colits de la main-d’ cauvre comprennent 38,5 pour cent de charges socides sur les
sdaires, qui sont obligatoires pour I’emploi de la main-d cauvre contractuelle

LaTVA de 17 pour cent a é&¢ incluse dans les colts

Une marge bénéficiaire de 15 pour cent a é&¢é incluse dans les colts

Un total de 10 pour cent a été permis pour les déas de prix et les déas techniques, a

I’ exception des retenues collinaires pour lesguelles ces déas sont de 20 pour cent (10
pour cent chacun).

Lazone du projet est caractérisée par un niveau devé d emploi. Par consequent, aors que les
modadités contractuelles pour I’emploi de lamain-d' oauvre sont réglementées par lesloissur le
sdare minimum, le colt d' opportunité de lamain-d’ cauvre et considérablement plusfaible.
Ceci et indiqué dans le faible facteur de conversion pour lamain-d oauvre, faisant ladistinction
entre main-d’ cauvre qualifiée et non qudifiée. Pour mettre en évidence larareté de I’ eau, les
prix de I’ eau sont augmentés de 50 pour cent par rapport aux prix financiers, sur la base des
colts moyens de |’ eaul.

Par conséquent, les facteurs suivants ont & utilisés pour convertir les prix financiers aux prix
€CoNnoMmiques :

Facteursde conversion (%) : prix financiersaux prix économiques

Main-d canre non qudifiée 30
Main-d oawre qudifiée 70
Equipement et transport 70
Pants 100
Eau 150
Services de culture (mécanique) 100
Boisde fable qudité 100
Fruits 100
Mid 100
Autres 100

En ce qui concerne les avantages, il a &é assume que les cultures intercalaires de céréaes
seront maintenues dans |e cadre des plantations d' arbres fruitiers ou les densités des plans sont
plusfablesqu dlesnele sraient s ces culturesintercaaires ne se faisaient pas. L’améioraion
fonciére (au moyen de I’ épierrage) devrait se traduire par laplantation d’ arbres fruitiers. Les
activités de type reboisement comportent 60 pour cent de résineux et 40 pour cent de feuillus .
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La production de bois de faible qudité, provenant principaement des activités de maintenance
et limitée &1 n/ha, commence & la 30&me année pour les résineux et ala 16éme année pour
lesfeuillus

Les retenues collinaires devraient irriguer 90 haen moyenne. Comme les retenues collinaires
individuelles sont identifiées et font I’ objet d’ une éva uation technique, les zones actuellement
irriguées seront utilisées pour ré-évauer leur impact. En particulier, S des techniques
d'irrigation au goutte a goutte sont adoptées, la zone actuellement irriguée avec une retenue
collinaire serait considérablement plus devée que cette moyenne.

Analyse de sensibilité/valeur s seuils des éléments critiques

Une hypothése clé dans I’ andyse économique est que les conditions conjoncturelles dansle
pays et les zones du projet sont propices a une exécution efficace du projet. Etant donné que
ce facteur aurait vraisemblablement un impact beaucoup plus fort sur les résultats escomptés
gue les hypothéses et les risques spécifiques au projet, mais qu'il ne permet pas une
quantification, une andyse formdle de risque & de senghilité est d' usage limité en soi.

Toutefois, comme I’indique le tableau suivant, I’ effet de la variation de certaines hypothéses de
I’analyse économique a été évalué. Dans|’ ensemble, |e projet montre une rentabilité
économique et financiere solide, ou le TRE et le TRF restent dans une fourchette vigble en
réponse aux augmentation des colts et aux diminutions des avantages, aux augmentation des
co(its économiques de lamain-d’ oauvre et a un taux réduit de réaisation de lamobilisation des
ressources en eall. Une préoccupation particuliere est |e risque du marché posé par des
guestions de commercidisation émergentes ayant trait aux fruits. Comme le Gouvernement a
des programmes paraléle en appui ala promotion des arbres fruitiers dans les zones marginaes,
il pourrait se produire une pression alabaisse sur les prix du marché, méme s la demande pour
lesfruits ext forte en Algérie et que I’ Algérie importe des fruits pour satisfaire cette demande.
Les résultats montrent qu’ une réduction des prix des fruits aurait I'impact le plus dur sur les taux
de rentabilité. Une éude interne a &é initiée ala DGF pour évauer les problémes potentiels et
leur solution en ce qui concerne lacommercidisation des fruits en Algérie et les prix des fruits
devront faire |’ objet d'un suivi pendant I’ exécution du projet.

Variation TRE TRF
Analyse de base 23.56 13.39
25 % augmentation des codts 20.13 10.58
25 % diminution des codts 28.29 17.25
25 % augmentation des avantages 27.19 16.35
25 % diminution des avantages 19.19 9.80
25 % augmentation codts économiques main-d’ cauvre 22.37 -
25 % réduction dans zones irriguées 23.25 13.00

25 % réduction des prix desfruits 18.60 9.27
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 5 : RECAPITULATIF FINANCIER

PERIODE D'EXECUTION

| An1 | An2 An 3 An 4 An 5 An 6 An 7
Total Financement requis
Co(ts du Projet
Colts d’investissement 12,0 29,0 458 21,6 14,0 05 0,0
Codts récurrents 0,0 05 33 7.2 80 0,0
Total CoQts du projet 12,0 295 491 288 220 05 0,0
Commission d’ouverture 10 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Total du financement 13,0 295 49,1 288 220 05 0,0
Financement
BIRD/IDA 10,1 21,0 332 17,7 12,6 05 0,0
Gouvernement 25 55 84 45 33 0,0
Central 25 55 84 45 33 38 0,0
Provincial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cofinanciers 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Redevances 04 30 75 6,6 6,2 0,0
usagers/Bénéficiaires
Autre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Financement du 13,0 295 491 288 220 05 0,0
projet

Principales hypothéses:
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 6 (A) : M ODALITESDE PASSATION DESM ARCHES

Passation de marchés

1 Responsabilité des passations de mar chés. Les agences d’ exécution pour le projet seront
la Direction générae des Foréts (DGF) du Minigtere de I’ Agriculture et du Développement rurd
(MADR) pour les quatre premieres composantes (L utte contre I’ Erosion, Dével oppement rurd,
Mobilisation des Ressources en Eau et Développement ingtitutionnel pour laDGF) et la Direction dela
Programmation des Investissements et des Etudes économiques (DPIEE) du MADR pour la cinquieme
composante (Renforcement Ingtitutionndl pour le MADR). Le projet utiliseralaméme conception

d exécution que le PER1 en cours. La conception est fondée sur la structure décentraisée de la DGF
qui transmet |a responsabilité de la gestion journdiére des activités du projet aux niveaux locaux de la
wilaya. Au niveau centrd, la Cellule centrale de Gestion du projet (CCGP) au sein de laDGF et
responsable de la coordination globae du projet, comprenant la passation des marchés pour les
fournitures, les travaux et les services, et vellle a ce que les procédures appropriées de passation des
marchés soient respectées. La CCGP/DGF sera égdement I’interlocuteur principa delaBanque. Au
niveau décentraisg, les Conservations des Foréts (CDF) de chagque wilaya seront responsables de

I’ exécution du projet et chacune sera responsable des passations de marchés pour les fournitures et les
travaux. Ces agences ont une longue expérience des procedures locales de passation de marchés qui
sont conformes aux Directives de la Banque.

2. Toutes les passations de marchés pour le projet proposé suivront les Directives de la Banque :
Passation des marchés financés par les préts de laBIRD et les crédits de I’ IDA publiées en janvier
1995 et révisées en janvier et ao(t 1996, septembre 1997 et janvier 1999, et les Directives de la
Banque : Sdection et emploi de consultants par les Emprunteurs de la Banque mondide, publiéesen
janvier 1997 et révisées en janvier 1999 et en mai 2002, ains que les dispositions de |’ Accord de Prét.
Les appds d offres ala concurrence nationale (AON) seront appliquées selon des procédures
acceptables par laBIRD, telles qu' elles sont résumées au paragraphe 9 ci-dessous.

3. M odalités de passation des marchés. Les méthodes a utiliser pour les passations de
marchés dans le cadre de ce projet et les montants estimés pour chaque méthode sont résumeés au
Tableau A. Lesvaeurs des seuils des marchés pour chaque méthode sont indiquées au Tableau B.

4. Le projet comporte essentiellement des travaux exécutés de fagon décentralisée dansles six
wilayate. La CDF achacune des six wilayate sera responsable des passations des marchés au niveau
du wilaya. Les processus et décisions de passation des marchés au niveau de wilaya sont examinées et
approuvees par la Commission de Marchés de Wilaya (CDMW). La CCGP s occupera des
passations de marchés pour les fournitures et les services qui sont examinées et gpprouveées par la
Commission des Marchés publics au sein delaDGF.  Les marchés dépassant certaines limités
conformément aux réglementations agériennes sur la passation des marchés publics doivent étre
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examines et gpprouvés par la Commission nationade des Marchés (CNM) ; ces limites sont actuellement
de 200 millions de DA (contre-vaeur de 2,5 millions de $EU) pour les travaux, de 100 millions de DA
(contre-vaeur de 1,25 million de $EU) pour les fournitures, et 60 millions de DA (contre-valeur de
750.000 $EU) pour les services.

5.

6.

Lestravaux comportent deux séries d activités :

Des activités de congtruction physique (par ex., infrastructures de corrections torrentielles) qui
sont indépendantes de tout travail saisonnier mais qui Sont généraement entreprises dans des
conditions de temps sec, au cours des mois d’ &€ ; et

Des activités biologiques (par ex., reboisement) qui dépendent fortement d' un cycle saisonnier
fixé par le caendrier de la saison de plantation d’ octobre a mars.

L’examen prédable et a posteriori des passations de marchés aing que le SE réguliere dansle

PER1 en cours, ont fourni quelques lecons qui ont été discutées avec I’ Emprunteur (le rapport du PER1
sur I'examen a posteriori des passations de marchés est disponible dans les dossiers du projet PER2).
Quelgues problemes observeés pendant | exécution ont éte réglés dans leur ensemble et |es passations
de marchés se déroulent maintenant de maniére ponctuelle. Leslegonstirées du PER1 en cours sont les
suivantes :

La conception du projet encourage une participation efficace du secteur privéa
I’exécution du projet. Dansle PER1 en cours, les seuils critiques pour I”examen préaable ont
été maintenus a un bas niveau pour encourager I’emploi de petits lots qui ont permis aux PME
dotées de moyens limités de participer de fagon concurrentielle aux travaux. Deplus, les
travaux en régie ont éé catégoriquement interdits des le départ, par la conception du projet.

Par conséquent, a ce jour prés des deux tiers du volume financier de I’ exécution des travaux
sont assurés par les PME, ce qui crée un impact sur le DSP. La participation du secteur prive
accroit |’ efficacité de I’exécution. L’ dimination du travail en régie et I'emploi de procédures
concurrentielles se sont traduits par une améioration de la conception des activités et ont
diminué les colts unitaires.

A l'inverse, laparticipation des PME dans les activités forestieres a é&é limitée. Les cahiers des
charges pour les activités forestieres éaent plus rigides et dans quelques cas, les zones
forestiéres connaissaient des problemes conjoncturdles. Cesrisques implicites et explicites ont
empéché |a participation des PME aux activités forestieres. Ces activités sont donc restées dans
le domaine des entreprises publiques qui ont fait montre d’ une performance variée,
généraement plus problématique en moyenne que celle du secteur privé. Depuis, laStuation
conjoncturdlle s est amnéliorée et les PME devraient participer aux activités forestieres.

Pour accroitre la compétitivité et la participation des PME dans les activités de plantation de
foréts dans un pays ou seules |es agences gouvernemental es produisent les plants, il est
nécessaire de séparer la production des plants des processus de plantation et de maintenance.
Par conséguent, dans le projet proposé les plants seront produits indépendamment dansle
cadre de contrats concurrentiels pour la DGF et ils seront fournis aux entreprises pour ére
plantés.

Les processus de passation de marchés avec les PME posent quelques problémes. Un
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probléme s est pose pendant I’ exécution du projet avec des entreprises qui avaient
soumissionneé avec succes pour pluseursiots. Certaines d entre elles ont ensuite décidé de se
retirer parce qu' elles " avaient pas la capacité d’ entreprendre tous les marchés qui leur avaient
éé attribués. Cette Situation a cause des retards dans I’ exécution. La DGF ainitié un registre
pour identifier des sociétés agréees dotées de la capacité adéquate qui peuvent participer aux
processus d' gppel d' offre. Toutefois, la Banque ainformé la DGF gu’ éle n’ accepte pas cette
gtuation. Dansle PER2, des criteres explicites d admissibilité seront introduits dans les
documents d’ apped d' offres pour assurer que les entreprises qui participent ont la capeacité, les
moyens et le personne technique appropriés pour exécuter les activités pour lesquelles eles
soumissonnent.

Au début de I’ exécution du PER1 en cours, des retards ont éé observés al’ exécution
décentrdisée des passations de marchés au niveau de lawilaya, ou les processus d’ examen et
d approbation ont affecté des activités biologiques a échéance précise. Ces problémes ont été
réglés et les passations de marchés se déroulent maintenant de maniére ponctuelle. De plus, les
Wiais et les autorités des zones du projet proposé ont été sensibilisés de ce probleme et ils ont
donné leurs assurances en soulignant la nature prioritaire du projet pour le Gouvernement.

Les activités préparatoires pour des investissements plus importants (par ex., éudes d’ ingénierie
pour les pistes rurales et |es retenues collinaires) ont éé lentes et ont subi des retards

d exécution. L’ expérience acquise permettra maintenant une planification plus rédiste des
passations de marchés pour ces activités.

En fonction de I’ expérience du PER1 en cours et étant donné que les mémes procédures de

passation de marchés seront utili |se$ pour les operatl ons decentrd [ se& du PER2, les wi ilayate dans la

,,,,,

haut niveau

Présentation et clarification des objectifs et des méthodes du projet propose ;
Lerole des autorités locales pour assurer la coordination entre les trois agences techniques clés
au niveau locd, asavoir :

o0 LaDirection des Services agricoles (DSA) chargée des programmes de dével oppement
agricole, de lavulgarisation, €c. ;

0 LaConservation des Foréts (CDF) chargée du dével oppement agricole dans les zones
montagneuses et forestieres ; et

o LaDirection hydraulique de Wilaya (DHW) chargée de lamohilisation des ressources
en eau pour |’ eau potable et I'irrigation ; et

Problémes de passations de marchés :

0 Lespassations de marchés suivront les directives de laBanque. Les réglementations
agériennes des marchés publics sont largement conformes aux directives de la Banque,
mais en cas de conflit, cette derniére aurait précédence dans le contexte de |’ Accord de
Prét qui est un accord internationd ; et

0 Lesactivitésdu projet ont un cycle biologique qui ne tolére pas les retards dans la
passation des marchés et qui requierent donc la vigilance et le soutien des autorités
locales pour assurer des procedures de passations de marchés ponctuelles, correctes et
transparentes. Des assurances ont éé données par les autorités locales a cet égard.



8. Procéduresd’AOI. Lesprocéduresd AOI ne devraient pas s appliquer aux marchés de
travaux mais pourrait étre utilisées pour les fournitures. Au cas ou I’ Emprunteur choisit les procédures
d AQI pour certaines activités ou fournitures, ces marchés seront passes dans le cadre de contrats
octroyés conformément aux dispositions de la Section 11 des Directives de la Banque, la préférence
éant accordée aux fournitures fabriquées |ocalement conformément au paragraphe 2.54 des Directives
et I’ Annexe 2 aux Directives

0. Procéduresd’ AON. Sauf pour ce qui est des exceptions prévues ci-dessous, les marchés de
fournitures et de travaux sont passés dans le cadre de contrats octroyés conformément aux dispositions
des paragraphes 3.3 et 3.4 des Directives de la Bangue et des paragraphes ci-dessous.

10. Les marchés de fournitures et de travaux passés dans le cadre des procédures d AON seront
en conformité avec ce qui st :

Tout soumissonnaire éventuel d un pays digible conformément aux Directives qui propose de
fournir des fournitures produites ou des services fournis dans un de ces pays digibles sera
autorisé & soumissionner pour lesdits marchés;

Les gppels d' offres seront publiés avec non moins de quatre (4) semaines pour la préparation
des soumissons ;

Lesdossersd' appd d offres dtipuleront les critéres d’ digibilité, d' évaluation et d' atribution des
marchés d’' une maniere explicite ;

L es entreprises publiques seront digibles a condition d’ ére juridiquement et financierement
autonomes, de fonctionner dansle cadre de laloi commerciae et de ne pas étre choises ou
engagées par |’ autorité de supervision ou déclarante, et elles seront soumises aux mémes
conditions de sécurité d' offre et de performance que les autres soumissionnares;

Les soumissionnaires seront autori sés a soumettre leur SOUMISSON en personne ou par courrier ;
Les soumissions seront ouvertes en public, a savoir que les soumissionnaires ou leurs
représentants seront autorises a étre présents. Le temps pour |’ ouverture des plis serale méme
que I’ échéance de la réception des offres ou immédiatement apres ; et il seraindiqué, avec le
lieu de |’ ouverture des plus dans |’ invitation a soumissonner.

Les soumissionnaires éventuels seront autori sés a soumettre leurs propositions techniques et
financieres dans deux enveloppes a condition que les deux envel oppes soient ouvertes en méme
temps;

Les soumissions seront évauée en fonction des prix et d autres critéres sipulés dans les
documents d' gppel d' offres et seront quantifiés en termes monétaires, et les digpositions pour le
traitement préférentid pour les fournitures d’ origine nationd e sera stipulé explicitement dansles
dossiers d' appd d offres et seront gppliquées conformément au paragraphe 2.54 (a) des
Directives et al’ Annexe 2, paragraphes 1-5 aux Directives de la Banque ; et

Le marché sera attribué au soumissonnaire le moins-disant sans qu’ aucune négociation ne
prenne place.

11.  Cesdigpostions doivent égaement ére spécifiées dans|’ Annexe 3 al’ Accord de Prét.
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12. Evaluation de la capacité de passation des marchés. Une évaluation de la capacité de
passation des marchés de la CCGP et des six CDF participantes a éé entreprise par la Banque lors de
lapré-évauation et ele est disponible dans les dossers du projet. Lesréaultats del’ andyse ont revéeé
peu de différences entre les réglementations a gériennes applicables en matiére de passation de marchés
et les procédures gpplicables en la matiere de laBanque, qui ont été discutées avec laDGF et e Chef
delaCCGP et il aété convenu que le PER2 proposé serait entiérement conforme aux Directives
gpplicables de laBanque.

13. L’ évauation globae du risque résultant de I’ analyse et classce MODEREE. Toutefois, auvu
de I’ expérience acquise avec le PER1 en cour, lasynergie entre le PER1 et e PER2 et laformation
fournie, les risques devraient se Situer entre FAIBLES et MOY ENS. Pour cette raison, une seule
supervison annudle de la passation des marchés est consdérée comme suffisante et elle est
recommandée. La CCGP établira un systeme efficace de classement, suivi et de rapports sur les
passations es marchés.

14.  Deux adiers deformation ala passation de marchés ont &€ organisés pour la DGF et en
particulier le personnd des CDF impliqué dans la préparation et " exécution du PER2 proposé. Le
premier atelier a porté sur une revue globa e des méthodes de passation de marchés, et le deuxieme a
traité spécifiquement des travaux, en mettant I accent sur les méthodes d AON. Ces sessons de
formation seront suivies par des sessions formelles de formation pendant I’ exécution du projet ains que
par une formation sur letas. Le personnd des CDF (par ex., la CDF de Tlemcen) qui a acquis une
solide expérience dans le cadre du PERL financé par laBanque, pourrait aider et guider d’ autres
employés dans |es différentes wilayate.

15. Lavaeur totae des marchés sujets a examen prédable s deveront a environ 20 millions de
$EU, représentant environ 14 pour cent du total des colts du projet.

16.  Avisgénéral et avis spécifiques de passation des mar chés et publicité. Un avis généra
de passation de marchés sera publié dans le Devel opment Business des Nations Unies non moins de
quatre semaines gpres I’ gpprobation du Prét propose par le Consail d’ adminigtration de la Banque
mondiale. Cet avis générd sera actudisé annudlement.

17. Des annonces specifiques d’ avis général de passation de marché seront publiées dansles
médias nationaux et locaux pour les marchés assujettis aux procédures d AON et dans les médias
nationaux et internationaux pour les méthodes d’ AOI. Toutes les annonces de passation de marchés
seront placées dans des endroits accessibles au public ala Direction générale des Foréts, Ministere de
I’ Agriculture et du Développement rurd et aux Conservations des Foréts de wilaya

M éthodes de passation de marchés (Tableau A)

18. Le PER1 en cours aintroduit deux changements portant sur la passation de marchés pour les
travaux et lesfournitures:

Larégie qui &ait utilisée dans des projets forestiers antérieurs et qui s est avéréeinefficace, n'a



68

pas été permise et les procédures concurrentielles sont devenues la norme dans la passation des
marchés, et

Afin d encourager les PME, y compris les tacherons locaux, aintervenir dans|’ exécution du
projet, les activités du projet devaient étre procurées en petits lots et, comme convenu au cours
des négociations et noté dans le proces-verbd officid, des seuils seraient appliqués aux lots.

Par lasuite, pour les entreprises qui avaient Soumissionné avec succes sur pluseurslots, ceslots
ont &é groupés en un marché unifié qui diginguait chague lot de maniere explicite.

19. Les mémes principes S appliqueront au PER2 proposé. Par conséquent, les seuilsindiqués ci-
dessous s gppliqueront aux lots.

20.  Travaux. Lestravaux couvriront principalement les composantes mesures de lutte contre
I’érosion des sols, dével oppement agricole et mobilisation des ressources en eau, impliquant diverses
activitéstelles que la plantation d arbres fruitiers, le reboisement, I'aménagement des berges, laréfection
et le contrdle biologique des banquettes, les infrastructures de corrections torrentielles, |e repeuplement
foredtier, les retenues callinaires, les puits, etc. 1ls devraient s @lever aun montant globa de la contre-
vaeur de 133,7 millionsde $EU. Les marchés de travaux dont le colt estimatif est supérieur ala
contre-vaeur de 100.000 $EU par marché, a concurrence d’ un montant globa éga ala contre-vaeur
de 83.000.000 $EU seront attribués selon les procédures d' appel d offres ala concurrence nationae
(AON). Le premier marché de travaux d'un co(t estimatif se Stuant entre la contre-valeur de 100.000
$EU et 500.000 $EU dans chaque Wilaya et ala DGF feront I objet d’'un examen préalable. Tousles
travaux se rapportant a des lots dont le co(t est supérieur ala contre-vaeur de 500.000 $EU feront

I’ objet d'un examen prédable. Les marchés de travaux pour des lots dont le coltt estimatif et inférieur
alacontre-vaeur de 100.000 $EU, & concurrence d’ un montant globa de la contre-vaeur de 5 millions
de $EU peuvent étre passes sur la base de la comparaison des prix donnés par trois fournisseurs au
moins et ne feront pas |’ objet d’'un examen prédable. L’ entente directe peut &tre utiliste s dle et
judtifiée et 5 dle se conforme aux dipositions du paragraphe 3.7 des Directives pour des marchés de
travaux dont le co(t estimatif et éga ou inférieur ala contre-vaeur de 100.000 $EU, a concurrence

d' un montant globa ne dépassant pas la contre-vaeur de 5 millionsde $EU. Il n'y aura pas de travall
enrégie. En raison de lanature relaivement smple destravau, il n'y aura pas besoin de pré
qualification des soumissonnaires.

21. Fournitures. Le projet financerales plants et I équipement hydraulique (pompes, etc.) pour les
activités du projet et des véhicules, matériel de bureau, ordinateurs et des équipements divers pour la
DGF, lesCDF et lesDSA. Lavaeur totae des fournitures est estimée ala contre-vaeur de 2 millions
de $EU et ces fournitures seront achetées par laDGF. Les marchés de fournitures et d' équipement
dont le colt estimatif est supérieur a 300.000 $EU, a concurrence d’ un montant global de la contre-
valeur de 1,6 million de $EU seront passés dans le cadre des méthodes d' appdl d' offresala
concurrence internationale (AOI) et ces marchés feront I’ objet d’ un examen préaable. Lesdossiers
types d gppel d' offres de la Banque seront utilisés pour tous les AOI de fournitures. Les méthodes
AON peuvent étre utilisées pour des lots dont le colt estimatif se Situe ala contre-vaeur de 100.000
$EU a300.000 $EU, a concurrence d’ un montant global de la contre-vaeur de 0,4 million de $EU, et
les deux premiers marchés feront I’ objet d’ un examen préadable. La consultation de fournisseurs a

I’ échelon nationd, basée sur la comparaison de prix donnés par trois fournisseurs au moins, peut étre
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utilisée pour des petites quantités de fournitures, a condition que lavaleur des fournitures ne dépasse
pas 10.000 $EU, a concurrence d’un montant total ne dépassant pas 10.000 $EU. Ces marchés feront
I’ objet d’' un examen a posteriori. L’ entente directe peut ére utiliste s dleest judifiée et 5 dlese
conforme auix digpositions du paragraphe 3.7 des Directives pour des marchés de fournitures dont le
co(it estimatif est égd ou inférieur ala contre-valeur de 100.000 $EU, a concurrence d’ un montant
globa ne dépassant pasla contre-vaeur de 5 million de $EU.

22.  Services. Lessavice représenteront environ 5,9 millions de $EU pour laformation, les éudes
et les consultants destinés ala DGF/CDF et au MADR. Sur ce montant de 5,9 millions, laformation
est estimée aenviron 4,6 millions de $EU et le 1,3 million restant est destiné aux consultants nationatix
et internationaux. Pour les services de consultants dont le montant du contrat est supérieur a 200.000
$EU, uneinvitation a manifetation d'intérét sera publiée dans le United Nations Devel opment
Business et dans une publication internationale et locale. Pour ces contrats, la demande de proposition
standard de la Banque sera utilisée et la sélection des consultants se fera par compétition entre des
firmes qudifiées faisant partie d' une liste restreinte pour lesquelles la sélection sera basée sur le codt et
laqudité (SBCQ). Jusgu’anouvel ordre, le plafond pour les listes restreintes des consultants nationaux
seramaintenu & 200.000 $EU. En d' autres termes, dans le cas de recrutements dont |e co(it est
inférieur ala contre-valeur de 200.000 $EU, la liste restreinte des consultants peut ne comporter que
des conaultants nationaux S un nombre suffisant d' entreprises qudifiées est digponible & des colits
compétitifs. Toutefois, S des bureaux d' é&ude érangers expriment leur intérét, ils ne peuvent pas ére
exclus. Laméthode de séection des consultants sera basée sur le colt et la quaité (SBCQ) pour tous
les contrats supérieurs ala contre-vaeur de 100.000 $EU pour les bureaux d’ éude. En-dessous de
cessauils, et al’exception de |’ emploi de consultants par entente directe pour des raisons critiques au
projet, laméthode de sélection sera basée sur les qudifications des consultants (SQC). Laséection
par entente directe peut étre utilisée dans des circonstances exceptionnelles et uniquement pour la
composante 3 (mobilisation des ressources en eau) et la composante 4 (développement ingtitutionnel de
laDGF), avec une explication claire de lajudtification, telle que |’ expérience critique acquise au moyen
du projet en cours. Pour les bureaux d’ éude: (i) tous les contrats supérieurs a 100.000 $EU feront
I'objet d'un examen préaable ; et (ii) les deux premiers contrats jusgu’ a 100.000 $EU feront I’ objet

d un examen prédable. La sdection de consultants individuels pour des contrats égaux ou supérieurs a
la contre-valeur de 50.000 $EU serafondée sur la Section V' des Directives pour la Séection et
I’Emploi des Consultants et feral’ objet de I’ examen prédable du rapport de la comparaison des
qudifications, des TDR et des conditions d’emploi. Les contrats inférieurs 250.000 $EU seront
attribués a des consultantsindividuels et ne feront pas|’ objet d un examen préaable sauf pour

I’ gpprobation des TDR. Les services par entente directe peuvent étre retenus sils sont judtifiés et Sils
sont conformes aux dispositions des paragraphes 3.8 & 3.11 des Directives rdaives aux Consultants.

23. Examen a posteriori des passations de marchés par la Banque. L’examen a posteriori
de la Banque sera gpplicable atous les marchés pour les lots mentionnés ci-dessus qui sont inférieurs
aux seuils d examen prédable. Outre les tches régulieres d examen prédable et a posteriori, la
Banque peut également faire des vérifications au hasard de la qualité et la cohérence du travail de
passation des marchés finance par le prét de la Banque, dans e but de renforcer I’ accomplissement des
responsabilités fiduciaires de la Banque.
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24. Plan de passation des marchés et Manuel d’Exécution du Projet. Lespremiers 18 mois
des activités de passation de marchés ont éé planifiés dans le contexte d' un Plan de passation des
marchés pour la DGF, qui gérera égdement les passations des marchés pour |a composante

déve oppement indtitutionnel du MADR, et pour chacune des Six wilaya. Dans ce contexte, des
dossierstypes d appel d offres ont également éé prépares. Les procédures de passations de marchés
ont été éaborées dans |e contexte du MEP.

M éhodes de passation de mar chés (Tableau A)

Tableau A : Coltsdu projet par méthode de passation des mar chés
(Contre-valeur de millions de $EU)

M é&hode de passation des mar chés'
Catégorie de dépenses AOI AON Autré? N. F.B. Collt total
1. Travaux 0,00 115,00 18,74 0,00 133,74
(0,00) (75,72) (12,34 (0,00) (88,06)
2. Fournitures 1,60 0,36 0,02 0,00 198
(1,28) (0,29 (0,01) (0,00) (158
3. Services 0,00 0,00 519 0,00 519
(0,00) (0,00) (395 (0,00) (3,95
4. Divers 0,00 0,00 0,00 0,57 0,57
(0,00) (0,00) (0.00) (0,00) (0.00)
5. Commission d’ouverture 0,00 0,00 0,95 0,00 0,95
(0,00) (0,00) (0,95) (0,00) (0,95)
6. Non affecté 0,00 0,00 0,46 0,00 0,46
(0,00) (0,00) (0.46) (0,00) (0.46)
Total 1,60 115,36 25,36 057 142,89
(1,28) (76,01) (17,71 (0,00)

! Leschiffres entre parenthéses sont les montants a financer par le prét de laBanque. Tous les codts comprennent
les provisions pour aléas.

2 Comprend les petits travaux et les fournitures & acheter par consultation de fournisseurs locaux, de services du
personnel recruté pour le bureau de gestion du projet, formation et assistance technique et les colts d’ exploitation
supplémentairesrelatifsa (i) lagestion du projet, et (ii) larétrocession des fonds du projet aux unités des collectivités
locales.




Sevuils pour I'examen préalable (Tableau B)

Tableau B : Seuils pour les méthodes de passation des mar chés et examen pr éalabl e’

Catégorie de dépenses

Seuil delavaleur du
mar ché
(milliersde $EU)

M éthode de passation des
mar chés

M ar chés sujets a examen
préalable
(millions de $EU)

1. Travaux <=100 CFN Aucun marché
<=100 ED Tous marchés
> 100 et <=500 AON Premier marché dans
chaguewilayaetala
DGF/CCGP (dont la
DPIEE)
>500 AON Tous marchés
2. Fournitures <=10 CFNI/CFN Aucun marché
<=100 ED Aucun marché
>100 et <=300 AON Deux premiers marchés
>300 AOI Tous marchés
3. Services
>100 SBQC Tous marchés
Bureaux d’éudes <=100 QC Deux premiers
Services - Individues >=50 Section V sur I'Emploi des | Rapports, TDR et
Consultants conditions d’ emploi
<50 TDR

Valeur totale des mar chés sujets a examen préalable:

Estimation : 20 millions de $EU (14 %)

Modéree

Evaluation du risque global de passation desmarchés :

Fréquence proposée des missions de supervision des passations de mar chés : Une tous les douze mois (comprend
la supervision spéciale de |a passation des marchés pour examen a posteriori/audits).

Note:
AQI Appel d' offreinternational
AON Appel d' offres national
CFN Consultation de fournisseurs al’ échelon national
ED Entente directe
SBCQ Sélection basée sur le colt et laqualité
SBQ Sélection basée sur laqualité
TDR Termes de référence

¥ Lesseuilsdifférent généralement par pays et par Projet. Consulter « L’ Evaluation de la Capacité del’ Agence a
Exécuter |a Passation des Marchés » et contacter le conseiller régional en passation des marchés pour avis
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

ANNEXE 6 (B) : GESTION FINANCIERE ET M ODALITESDE DECAISSEMENT

1. Gedgtion financiére

1. Récapitulatif del’évaluation dela gestion financiére. L’évauation de lagestion financiere
(GF) du PER2 sefonde : (i) sur I'expérience prédable du PERL en cours qui est actuellement exécuté
par laDGF ; e (ii) lesrevues qui ont pris place pendant I’ éva uation, couvrant les opérations du PER1
et les préparations par la DGF pour le PER2. En fonction de cette évauation, le systeme de
comptabilité et de gestion financiére en place des deux agences d’ exécution du projet, a savoir laDGF
et laDPIEE est approprié pour assurer des modalités appropriées pour la GF du projet.

2. Analysedu risgue. Le tableau ci-dessous offre une éval uation résumée de la GF et des moddlités
d audit pour les opérations centralisées et décentraisées. 1l faut noter qu'un Manuel d' Exécution du
Projet (MEP) déaillé a été prépare et sera utilisé par le personnd du projet dans le contexte de la
gestionfinanciere, entre autres.

i Analyse du risque pour les opérations centralisées

Risque Notation Mesures visant a minimiser lerisque

du risque*
Agences d exécution
DGF. Un nouveau projet dansune nouvellezone | M Une fertilisation croisée de I’ expérience
avec un personnel moins expérimenté peut se avec le PER1 en cours qui devrait atteindre
traduire par une exécution inadéquate et ses objectifs de développement est
incohérente des modalités financiéres. encouragee.
DPIEE. Premiére exécution d'un projet financépar | M LaCCGP alaDGF aurales mémes
la Bangue (la cinquiéme composante). responsabilités de GF pour la cinquiéme

composante qui est gérée par laDPIE.

Flux desfonds

La Régulation administrative (RA — Instruction N Pendant les supervisions du projet, des
No. 21 du 25 juillet 2001) émise par le MF, qui examens réguliers seront entrepris pour
réduirale besoin d' un important CS comme assurer que la méthode de décai ssement
méthode de décai ssement, comportera des utilisée est efficace, en particulier
pratiques et une expérience nouvelles. Le maintenant que laRA 21 est exécutée.

« Remboursement » seralaméthode principale de

décaissement.

Personnel

Lerythme de lafamiliarisation du comptable du M Transfert de |’ expérience du personnel du
projet avec les politiques delaBanque et | usage PERL1 en cours au personnel nouveau, en
de modéles/programmes informatiques pour conjonction avec I’ exécution des

I’ enregistrement des états et |es rapports procédures contenues dans le MEP.

financiers pourrait étre lent.
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Politiques et procédures comptables

Le projet seraexécuté au titre du budget de I’ Etat.
Une Evaluation de |a Responsabilité financiére du
Pays (CFAA) qui évaluerait les risques associés
aux procédures budgétaires n’ a pas été entreprise

Le MEP donne une description détaillée
des procédures comptables et des
interactions entre les aspects GF du projet
et les procédures du budget national
couvertes par des régulations qui sont
strictement appliquées.

Audit interne

L’ audit interne se limite &la conformité aux
procédures de vérification pour les taches
réalistesalaBAD. LaBAD suit les procédures
d’ exécution du budget qui reguiérent un examen
de conformité administrative qui est limité. La
double fonction dela BA D comme contrdleur
financier et trésorier de |’ Etat pour |e budget

d’ égqui pement pose également un risque.

Un examen régulier des demandes de
décaissement par lesBAD et desRD
pendant la supervision.

Audit externe

L es audits externes impliquent généralement un
examen de la conformité administrative qui inclut
la passation des marchés et |es transactions.

Il'y aura: (i) un recrutement précoce des
auditeurs ; (ii) un accord avec I’ Emprunteur
sur des TDR convenus et spécifiques pour
I"audit semestriel ; (iii) un examen
supplémentaire semestriel desRD ; et (iv)
une supervision accrue.

Rapports et suivi

L es rapports financiers pourraient ne pas contenir
les informations requises par laBanque.

Lesformulaires pour les rapports financiers
qui sont basés sur les banques de données
et I'information comptable dével oppée sous
un format Excel, sont préparés et compris
dansle MEP. Lamaintenance des banques
de données est requise pour des rapports
complets et ponctuels de |’ information.

L’ actualisation des banques de données
pour assurer cette conformité sera
réguliérement examinée lors des missions
de supervision.

Systémes d’information

Il 'y apasdelogiciel comptable en usage qui
puisse empécher que I’ information financiére
détaillée soit saisie et rapportée sur une base
ponctuelle.

Le MEP offre une série compléte de
programmes Excel a utiliser aux finsdela
gestion financiére. Ces programmes seront
adaptés et améliorés par les experts locaux
pour répondre aux besoins spécifiques du
projet d’ une maniére flexible.

A partir desforces, les faiblesses et |es problémes suivants de la GF ont &é traités au niveau des

opérations centralisées et décentralisées.
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il Analyse du risque pour les opérations décentr alisées

Risgque Notation Mesures visant a minimiser le risque
du risque*
Agences d exécution
CDF dansleswilayate. Un nouveau projet dans M Unefertilisation croisée delaCCGP et les
une nouvelle zone avec un personnel moins CDF dansle PER1 en cours avec le PER2
expérimenté peut se traduire par une exécution seraassurée. Laplanification et I’ exécution
inadéquate et incohérente des modalités d’ un programme régulier de soutien croisé
financiéres. seront étroitement suivis pendant la
supervision.
Personnel
Lerythme de lafamiliarisation du comptable du M Le soutien croisé serafourni par le
projet avec les politiques de laBanque et I’ usage comptable et les coordinateurs du PER1 en
de modéles/programmes i nformatiques pour cours au coordinateurs du PER2 sur une
I’ enregistrement des états et les rapports base formelle et réguliére. L’ exécution d’'un
financiers pourrait étre lent programme régulier de soutien croisé sera
étroitement suivie au cours dela
supervision.
Notation globale du risque
A lafois pour les opérations centralisées et M (i) L’ absence d'un travail analytique du

décentralisées.

paystel quel’ Evaluation dela
Responsabilité financiére du Pays (CFAA);
(i) I’ exécution financiére décentralisée du
projet ; et (iii) letype d audit du projet en
cours sont les facteurs qui pourraient
impligquer un risgue substantiel pour la
gestion financiére du projet. Toutefois, (i)
I’ expérience du PERL en cours qui afait
preuve de I’ application stricte des
régulations budgétaires ; (ii) le soutien
croisé qu’ assure le PER1 en cours; (iii) le
systéme de comptabilité et de rapports
établi au centre et dansleswilayate; et (iv)
I’ existence d'un MEP détaillé représentent
les facteurs principaux de cette notation
finale de risque modéré.

Notation desrisques : E (risque devé), S (risque substantiel), M (risque modéré), N (risque négligeable ou faible).
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Forces Sgnificatives

Base du recours au systéme de GF

1. Expérience acquise al’aide du PERL en cours
alaDGF et aux CDF

A permislapréparation d un Manue d' Exécution
du Projet dé&taillé

2. Disponibilité du personnel expérimenté du
PER1 (en paticulier, familiarité avec le
développement de programmes Excel)

A asssté au développement de programmes Excel
pour le systéme de gestion financiére du PER2

3. Disponibilité d' un comptable expérimenté au
niveau centrd, et

4. Disponibilité de coordinateurs expérimentés
dansles CDF exécutant le PER1

A favorisé et favorisera la fertilisation croisée de

I’ expérience entre le PER1 en cours et le PER2, &
lafois aux cdlules de gestion du projet ala DGF
et dansles CDF au niveaux deswilayate.

A partir desforces, les faiblesses et |es problemes suivants de la GF ont éé traités au niveau des

opérations centralisées et décentraisées.

Faiblesses

Résolution

1. Exécution potentiellement incohérente des
opérations dans les régions

Développement de procédures uniformes qui sont
incorporées dans un MEP détaillé et qui
encouragent une synergie permanente entre les
personnels du PER1 et du PER2 et au sein du
PER2 en ce qui concerne les ectivités et les
méthodes de GF.

Le MEP et établi pour ére utilisé par : (i) la
CCGP pour les opérations centralisées et la
consolidation de I’information relative aux
opérations décentraisées ; et (i) la CDF pour les
opérations décentralisées au niveau des wilayate.

4.

Gestion et exécution du projet. Le projet sera exécuté sur une base décentraliste. LaDGF

est chargée des quatre premiéres composantes du PER2. La cinquiéme composante est sous la
responsabilité dela DPIEE. Au centre, les opérations sont conduites par la DGF, dors que dansles
wilayate, chaque CDF seraresponsable. La CCGP coordonnerales activités ala DGF et entrela

DGF et chacune des six CDF.

5.

Gestion financiére et comptabilité. Lesfonctions de GF sont organisées en conformitéala

gestion du budget nationd et aux politiques et procédures d’ exécution qui sont la responsabilité de la
DGF et de chacune des six CDF. La CCGP est chargée d' apporter le support administratif requis
pour I’ exécution des opérations financieres et de se conformer aux conditions de la Banque mondide
pour assurer une comptabilité spécifique au projet et des rapports ponctuels. Les activités de GF de la
CCGP sont intégrées dans les structures existantes ala DGF et dansles six CDF. Les aspects

organisationnel s sont décrits ci-dessous :
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@ Organisation de la CCGP et dela GF du projet par le biais du processus budgétaire

Le projet sera exécuté sous le Budget d' Equipement (BdE) auquel il seraincorporé. |l sera subordonné
aux mémes réglementations que celles qui régissent les finances publiques en Algérie. Le systemede
gegtion financiere des agences d’ exécution est basé sur les principes et procédures définis par le cadre
juridique agpplicable au secteur public. Ce cadre englobe les procédures d' application gtricte par le biais
de stades formels des dépenses comme détaillé ci-dessous. Au centre, la DGF et dans les wilayate,
chacune des six CDF engageront les dépenses du projet et approuveront les paiements. LaBAD et ses
bureaux régionauix agissant alafois comme le Contrdleur financier et la Trésorerie publique, seront
responsables de controler les dépenses et de faire les paiements. Au centre, alaDGF, la CCGP sera
responsable de la comptabilité, du maintien des écritures et des rapports. La CCGP entreprendra
toutes | es fonctions administratives requises relatives au budget au niveau central alaDGF. A cet
égard, les fonctions de gestion financiére de la CCGP seront intégrées dans les structures qui existent
dgaalaDGF. LaCCGP au centre seraresponsable du suivi et de la coordination de la budgétisation,
des dépenses, du financement, de la comptabilité et des rapports financiers qui sont requis pour la
gestion des activités du projet qui passent par le budget nationa et rendra compte directement au
Directeur générd dela DGF. Laresponsabilité dela CCGP comprendra les fonctions administratives
relaives alapréparation du budget et alagestion des dépenses, (i) avec I’ unité des Statistiques pour
I’dlocation du Crédit de Paiement (CdP) et avec toutes les CDF ; et (i) avec les autres unités/autorités
concernées de la DGF pour la gestion des dépenses, |es engagements, la réception des fournitures et
des sarvices, laliquidation. L’ gpprobation de paiement, I ordonnancement, serafait par le Directeur
générad de la DGF en tant qu’ Ordonnateur principa adesfins d’ exécution du budget. La CCGP est
égdement chargée de la consolidation de tous les comptes du projet et des rapports financiers. Dans
leswilayate, les fonctions de la CCGP seront exécutées par le Coordinateur qui sera directement
responsable et rendra compte au Conservateur des Foréts qui & son tour rend compte au Directeur
Générd delaDGF (le Conservateur des Foréts est I’ Ordonnateur secondaire aux fins d’ exécution du
budget). En ce qui concerne les aspects contrdle financier et paiements, le Chef du Projet au centre et
le Coordinateur au niveau des wilayate, seront respectivement responsables de la coordination de ces
fonctions avec laBAD aAlger et ses bureauix régionaux dans leswilayate. En outre, dans chacune des
sx CDF, le Coordinateur conserverala comptabilité et les écritures financieres des transactions sur une
base de comptabilité par contrat smilaire acelle d§ja utilisée dans le PER1 en cours. Chague CDF
enverra un récapitul atif des dépenses des contrats et |es relevés bancaires sur une base mensudle ala
CCGP pour consolidation de tous les comptes du projet et les rapports financiers. Lagestion financiére
de la cinquieme composante sera exécutée au centre, alaDPIEE. LaCCGP et laBAD s acquitteront
des mémes fonctions pour la DPIEE que pour |la DGF.

(b) Personnel

i Au niveau centralisé, DGF. Le comptable situé ala DGF serachargé de la préparation de
tous les formulaires requis et de leur suivi dans I’ gpprobation des dépenses aing que les stades des
paiements lorsgu'ils sont liés aux processus du budget nationd et de leur transmission alaBAD. Le
comptable fournira égaement I’ appui technique et exécutera des fonctions spécifiquesrelaives ala
gedtion financiére de la CDF au niveau wilaya.

ii. Au niveau décentralisé, CDF. Les personnes spécidement nommees dans les régions du
projet agiront comme Coordinateurs du Projet. Elles sont des employés des CDF concernées et
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détiennent généralement la position de Chef du Service Extension du Patrimoine forestier. 11s seront
chargés de la préparation de tous les formulaires requis et de leur suivi dans I’ approbation des dépenses
ang que les stades des paiements lorsqu'’ils sont liés aux processus du budget nationa et de leur
transmisson alaBAD danslesrégions. Le Coordinateur fournira également sur une base mensudlle les
RD et lerelevé bancaire de larégion concernée au comptable ala CCGP. Le Coordinateur aurades
responsabilités de coordination fonctionnelle vis-a-vis du Chef du projet.

(© Dossiers comptables. Les dossers comptables qui sont spécifiques au projet seront maintenus
par le systéme de GF qui seraingtalé ala CCGP, conformément acelui qui existe pour le PERL en
cours. Lesdossersindiquent lesflux détaillés des transactions et donneront des résumeés requis pour
les besoins de suivi et évauation. Des RGF trimestriels et les éats financiers du projet (EFP) seront
préparés sur la base des données de ces dossiers. En outre, les dossiers indiqueront |es dépenses
ventilées au niveau décentralisé de chacune des CDF concernées et fourniront pour I’ audit les traces et
références au RD apparenté, aing que les documents relatifs au budget nationa par le biais duquel les
dépenses ont été engagées.

(d) Information physique. L’information physique sur lesindicateurs clés de performance qui
peuvent éreliés aux colts financiers sera maintenue au titre du systeme de GF du projet.

6. Lesprincipaux démentsdu MEP. Les procédures pour lacomptabilité et les rgpports
financiersaing que pour le contrdle interne qui répondraient aux besoins specifiques du projet sont
incorporées dansle MEP. Le MEP fourniral’information requise pour la préparation des rapports de
auivi financier (RSF) du projet et les éats financiers du projet (EFP). Le MEP serarevu sur une base
réguliére au vu des expériences de I’ exécution et seramodifié 5 nécessaire. Les principaux ééments qui
sont inclus dans le MEP sont les suivants : (a) processus budgétaires et procédures de gestion financiére
et de contréle ; (b) pratiques et méthodes comptables ; (€) systemes d'information de gestion
financiere ; (d) rapports financiers ; et (€) procédures d’ audit.

7. Flux del’information comptable. Lesflux d'information seront comme suiit :

a) LaCCGP au niveau centrd (pour laDGF et la DPIEE), et le Coordinateur du projet au niveau
régiond (i.e. alaCDF), produiront et maintiendront des bons pour I’ initiation, I’ pprobation et
le paiement des dépenses. 1ls enregistreront toutes les transactions financieres et soumettront a
laBAD toute ladocumentation justificative des dépenses liées a toutes les activités du projet.
La CCGP est en dernier ressort responsable de lagestion de I’ information de gestion financiére
du projet.

b) Le Chef du projet au niveau centrd et le Coordinateur du projet au niveau régiond
transmettront alaBAD et a ses bureauix régionalix toutes les factures a payer aprés avoir
confirmé que : (i) les transactions concernées sont admissbles au financement par le projet ; et
(i) les activités concernées ont éé exécutées de maniére satisfaisante. La Direction des
Equipements Publics (DEP) alaBAD exercera ses fonctions avec la diligence voulue qui lui est
conférée par laloi.

c) LaBAD procédera au décaissement et au régpprovisionnement du Compte spécia (CS) apres
examen des piéces judtificatives et de leur conformité aux directives de laBanque. Des états
des comptes périodiques (mensuds ou trimestries) seront émis par [laBAD e trangmisala
CCGP &fin de permettre un suivi précis des opérations de décai ssement, une mise ajour
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appropriée des dossiers comptables et |a préparation des états requis de réconciliation selon les
besoins.

d) Toutes les dépenses engagées dans le cadre du PER2 seront vérifiées par les auditeurs du
projet conformément aux TR spécifiques préparés a cette fin.

8. Rapportsde suivi financier (RSF). Les RSF pour le projet seront produits par le systéme
informatisé de gestion financiere sur une base trimedtridle. Les RSF seront transmis ala Banque
mondide au plus tard 45 jours aprés la fin de chaque trimestre de I’ année civile. Ces rapports seront
axés sur lagestion (asavair, des résumes plutét que les détails des transactions) et seront utilisés pour le
suivi et I'exécution du projet. Leformat et le contenu du RSF ont éé discutés et convenus avec
I’Emprunteur. Ceci sera confirmé aux négociations. Les RSF seront transmis ala Banque dans les 45
jours qui suivent lafin du trimestre concerné. Les RSF comportent I'information liée: (i) aladiscussion
de|’avancement du projet ; (ii) aun état des sources et usages des fonds ; (iii) aux usages desfonds
par activité du projet ; (iv) aun rapport des progrés physiques — résultats physiques ; (v) un rapport des
progres physiques — état des gros travaux et des services ; et (vi) Rapport de suivi de la passation des
marchés — résume et tableaux.

0. Etatsfinanciersdu projet (EFP). Les EFP comporteront le bilan du projet; un relevé des
sources et de I’ utilisation des fonds, un éat de réconciliation du compte spécid; un éat des retraits
indiquant les retraits effectués sur la base des releves de dépenses (RD).

10.  Impact sur lesmodalités de passation des marchés. Une évauation de la passation des
marchés des agences d’ exécution et des modalités de |a passation des marchés a été entreprise par le
personnel de la Banque spécidise dans la passation des marchés. Cette évaluation ainclus cdle du
PER1 en cours et également une formation importante pour le personnel centra et locd. Il n'y apas
d impact critique sur les modalités de gestion financiere émanant des modalités de passation des
marchés. Les deux processus sont étroitement liés en termes de gestion, de dossiers et de suivi.

2. Modalités d’audit

11. Les EFP sont audités annuellement par un auditeur acceptable par 1a Banque conformément auix
Normes comptablesinternationaes (IAS) telles qu’ émises par |a Fédération internationae des experts-
comptables, les Directives de la Banque (par ex., le Manuel de Comptabilité générae, Information
financiere et Audit (FARAH) et des termes de références spécifiques acceptables par laBanque). En
outre, les dépenses engagées sous des RD seront vérifiées sur une base semedtridle car lerisque
associes aux RD et pluséevé. L’ audit semestriel des RD devra étre envoyé ala Banque dansles six
mois qui suivent lafin de lapériode couverte. Le MF tranamettra ala Banque un rgpport d audit
annud, incluant les EFP dans les six mois qui suivent lafin de chaque exercice budgétaire du
Gouvernement. L’ auditeur soumettra également un mémorandum sur les faiblesses du contrdle interne,
incluant ses suggestions pour I'amdioration de ces contrdles et soumettra ce mémorandum ala CCGP
pour suivi et exécution.

3. M odalités de décaissement



79

12. Retraitsdes montantsdu prét. Lesretraits des montants du prét se baseront sur les
méthodes traditionnelles de décai ssement de la Banque, en employant les paiements directs, les
demandes d engagements speciaux et les demandes de remboursement, soit avec des pieces
judtificatives ou des RD, selon les procédures appropriées. La Régulation adminidirative (Ingtruction
No. 21 du 25 juillet 2001) émise par le MF réduit le besoin d' un Compte spécid important comme
méthode de décaissement. Le « remboursement » serala principae méthode de décaissement du
projet. Selon les profils de décaissement types de la Banque, |es décai ssements seraient terminés
quatre mois gpres la cl6ture du projet. Les décal ssements seront faits contre présentation de pieces
judtificatives types de la Banque.

13.  Affectation desfondsdu prét (Tableau C). L’affectation desfonds du prét suit les
pourcentages de décai ssement standards récemment établis pour I’ Algérie et exclut toute charge pour
lestaxes. LaTVA est de 17 pour cent en Algérie.



Affectation desfondsdu prét (Tableau C)

Tableau C : Affectation desfondsdu prét

Catégorie de dépenses M ontant en millionsde $EU Pour centage de financement
Travaux 83,00 80 % du montant
Fournitures 1,60 100 % des dépenses étrangeéres ;
100 % des dépenses local es départ
usine (EXW);
70 % des autres dépenses local es
Services de consultants, formation 395 76 % pour les consultants locaux
et ateliers 76% pour les consultants internati onaux

100 pour-cent pour | es dépenses de
formation al’ étranger ; et
76 pour-cent des dépenses de formation

locales

Non affecté 0,50 80 % du montant

Prime sur Cap et Collar au Taux 0 Montant di conformément ala Section

Variable 2.04 del’ Accord du Prét

Co(t total du Projet 4,05

Commission d’ouverture 0,95 Montant di conformément ala Section
2.09 (c) del’ Accord du Prét

Total 95,00

LaBanque mondiale ne financera aucune taxe dans |le cadre du projet.
Utilisation desrelevés de dépenses (RD)

14.  Toutesles demandes de retraits de fonds du prét seront accompagnées de pieces justificatives a
I’exception: (i) du dépdt initid sur le Compte spécid ; (i) des dépenses pour des marchés de
fournitures dont lavaeur est inférieure ou égale a 300.000 $EU ; (iii) des dépenses pour des marchés
de travaux dont la valeur est inférieure ou égale & 500.000 $EU ; (iv) des dépenses pour des services
de bureaux d' éude dont la vaeur est égde ou inférieure & 100.000 $EU ; et (v) des dépenses pour des
services de consultants individudls, formation et voyages d’ éude dont lavaeur est égale ou inférieure &
50.000 $EU, qui seront faites sur la base de relevés de dépenses (RD). Ladocumentation judtificative
de ces dépenses remboursées sur des RD sera conservée par la DGF/CCGP/CDP et BAD et misea
disposition pour examen par les missons de supervison de la Banque et les auditeurs du projet. Tous
les décai ssements seront assujettis aux conditions de I’ Accord de Prét et aux procédures définies dans
lalettre de décai ssement.

Compte spécial

15.  Afindefaciliter le décaissement des dépenses autorisées pour les fournitures, les services et la
formation, I’ Emprunteur éabliraet maintiendra un Compte spécid (CS) aupres de la Banque d' Algérie
pour couvrir les dépenses autorisées du projet. Ce CS sera géré et administré par laDGF/CCGP et
DPIEE. L’ affectation autorisée serade 3 millions de $EU, pour couvrir les dépenses autorisees
financées par le projet. Toutes les dépenses autorisés du projet d' une valeur inférieure ala contre-
vaeur de 300.000 $EU seront payées par le CS. Le CS seraréagpprovisonné par la soumission de
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demandes deretraits. LaBAD seraresponsable de la soumission des demandes périodiques de
régpprovisionnement accompagnées de la documentation requise pour les dépenses encourues, les éats
bancaires réconciliés, et d autres documents que la Banque peut demander. LaBAD maintiendrades
copies & les mettra ala disposition de la Banque pour examen par les missons de supervision dela

Banque et les auditeurs du projet.

16. Plan d’action. Le caendrier del’ exécution des activités qui devraient étre entreprises en
relation avec la gestion financiére du PER2 est indiqué ci-dessous.

Action

Date

Responsabilité

1 Préparation de procédures comptables
et financieres détaillées pour le projet, incluant
un Plan comptable au titre du MEP &, S besoin,

Un consultant sera nommé pour examen et

Dgaterminé

Dansles trois mois du

DGF/CCGP — Chef
du Projet

DGF/CCGP — Chef

finalisation des détails du document ains préparé | démarrage du projet du Projet
2. Préparation de termes de référence Des TDR enversion Banque
détaillés pour I audit annud du projet provisoire ont été préparés | mondide/DGF

et seront findisés au
démarrage du projet

3. Evaudion delagegtion financiere et du
systeme de rapports par la Banque

Dansles 18 moisqui
suivent le démarrage du
projet
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

Annexe 7: CALENDRIER D' INSTRUCTION DU PROJET

Calendrier du Projet Projections Réalisations

Dur ée de la préparation du Projet (mois

Premiére mission de la Banque 24/01/2002 24/01/2002
(identification)

Départ dela mission d’évaluation 27/09/2002 26/09/2002
Négociations 27/01/2003 24/02/2003
Date prévue d’entrée en vigueur 01/07/2003

Préparé par LeMinistere del’ Agriculture et du Développement Rurd (la Direction Générae des
Foréts et la Direction de la Programmation des Investissements et des Etudes Economiques), avec la
participation des consultants locaux, et la Banque mondiale.

Aide ala préparation:

Un don japonais (PHRD grant) de 399.800 $EU est utilisé pour les études de préparation exécutées par
des consultants locaux. Le don est géré par la Direction Générale des Foréts.




Membres des services de la Banque ayant contribué au Projet :

Nom
Kutlu Some
|dah Pswarayi-Riddihough

Hocine Chala

Paloma Anos Casero
Nadia Gouhier

Tahar Hadji

Patrice Kadjo Wadja
Syvie Creger

Nezam M otabar
Dominique Bichara
Hovsep Melkonian
Hassine Hedda

Issam A. Abousleiman
Concepcion Esperanza del Cadtillo
Eugene Terry

David Steel

Nadim Khouri

Qaiser M. Khan
Mohammed A. Bekhechi
Ayman Abu Hgjja

Usaid |. El-Hanbdli
Ghada Y ouness

Antonio J. Cittati

Spécialité
Economiste, Chef de Projet
Spécidiste Senior de Gestion des Ressources Naturelles, Chef-adjoint
du Projet
Spécidiste Senior Environnemental
Analyste de Politiques Sociaes, Jeune Professionnel
Analyste de Passation des Marchés
Ingénieur Hydraulique (Consultant Local)
Economiste (Consultant)
Assistante pour |e groupe sectoriel, Assistante de programme bilingue
Spécialiste Senior de Gestion Financiere
Conseillére Juridique Senior
Responsable Senior Financier
Analyste de Décaissements
Responsable Senior Financier
Sociologue senior
Responsable de Revue du DCP, retrait de la Banque
Responsable de Revue du DCP, Principal des Activités Opérationnelles
Responsable de Revue, Spécidiste Senior de Gestion des Ressources
Naturelles
Responsable de Revue, Economiste Senior
Conssiller Juridique Senior
Spécidiste Senior de Gestion Financiéere, Assurance de Qudité de GF
Accrédité de Passation des Marchés
Consallére Juridique Senior
Spécialiste Senior de Passation des Marchés



84

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D'EMPLOI RURAL

Annexe 8 : DOCUMENTSFIGURANT DANSLE DOSSIER DU PROJET

A. Plan d’Exécution du Projet

Plan d’ exécution du Projet
Manuel d’ Exécution du Projet

B. Document d’Evaluation de la Banque

PER1 Revue a posteriori de PDM
PER?2 Evaluation dela PDM
PER2 Evauation derisqué delaPDM

C. Autres

Zone 1 Rapport de Préparation
Zone 2 Rapport de Préparation
Zone 3 Rapport de Préparation
Rapport d' Evaluation Economique
Sondage préliminaire
PER2 Organigrammes
Renforcement Institutionnel - MADR
PFAP
Espeéces et variétés
Préférences de Prét
PER1 Rapport d’ Impact
Economique: revenus
Impact qualitatif
Impact sur lesfemmesrurales
Modalités d’ autorisation d' usage
sur lesterresrelevant du
Domaine Forestier National
Décision No. 572/BOG/IGF/DGF/01
du 28 octobre 2001 relative al’ agrément
professionnel des entreprises
Plan d’ Aménagement Pastoral — RasEl Ma
CAS Réunions sectorielles
PHRD proposition
PHRD TDR
PHRD Passation de marchés
PNDAR Note
Programme de reboi sement
Modéle d’ Organisation

DGF
DGF

WB
WB
WB

CREAD
BNEDER
BNEDER
BNEDER
OB
DGF/PER2
DPEE
MADR
DGF/CGP
MdF/DRFM

Non-officielle

Information sollicitée

DGF Avec lestextes

IGF/DGF Avec questionnaire
DGF/CDF Sidi Bel Abbes
MADR/KS

BIRD

DGF

DGF

Consultants

DGF Pour les plants
DGF



PER1 Tableau dynamique et

manuel d’ utilisation 2002 DGFPER
PER1 BAD Notecirculaireon 4143-AL 2000 DGF
Modéle d’ érosion du sol 2002 BNEDER

Bonnes pratiques du PER1 2002  Consultant

* Fichiers électroniques compris
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Annexe 9: ETATSDESPRETSET DES CREDITS

Le07 Aolt 2002
Différence entre les
décaissements prévues et
Montant original *en $EU million) réalisées

Project ID Purpose IBRD IDA Cancel. Nondéc. Orig Revision
FY . Formelle

P072458 2002 DZ-TRANSPORT TECHNICAL ASSISTANCE 8.72 0.00 0.00 8.72 298 0.00
P064983 2002 DZ-MORTGAGE FINANCE TECHNICAL ASSIST 5.50 0.00 0.00 550 0.00 0.00
P054217 2002 DZ-FINANCIAL SYSTEM INFRASTR. MODERN. 16.50 0.00 0.00 16.50 233 0.00
P067567 2001 DZ-ENERGY AND MINING TA LOAN (EMTAL) 18.00 0.00 0.00 16.30 4.30 0.00
P064921 2001 DZ-BUDGET SYST. MODERN. 23.70 0.00 0.00 22.46 22.46 0.00
P069947 2000 DZ-TEERP 83.46 0.00 0.00 58.15 50.67 0.00
P070123 2000 DZ-Privatization Assistance (LIL) 5.00 0.00 0.00 353 2.03 0.00
P070308 2000 DZ-Telecommunications and Postal Sector 9.00 0.00 0.00 557 3.89 0.44
P042940 1998 DZ-LOW INCOME HOUSING 150.00 0.00 0.00 125.15 125.15 70.49
P043724 1997 DZ-RURAL EMPLOYMENT 89.00 0.00 0.00 40.54 40.54 -043
P004960 1996 IND.POLLUTION CTRL. 78.00 0.00 0.00 59.70 49.47 5337
P004907 1995 DZ-HIGHWAYS VI 130.00 0.00 0.00 17.14 17.14 8.68
P004974 1994 DZ-WATER SUPPLY AND SEWERAGE 110.00 0.00 28.10 49.95 78.05 -6.72

Total: 726.88 0.00 28.10 429.22 399.03 125.84



AF Approbation
1998
2000
2001
1999
1992
1998

AF Approbation
2001

Société
ABCA
AIP
ALC
Aldaph
Helios

Total:

Société
ALC

Total attendant engagement:
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ALGERIA
Etat de FSI
Portefeuille actuel et décaissé
Le 30 avril 2002
En $EU miillion

Engagé Décaissé
S Sl

Prét Action. Quasi  Particn. Prét Action. Quasi  Particn.

0.00 1.88 0.00 0.00 0.00 1.88 0.00
0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00
0.00 0.68 0.00 0.00 0.00 0.35 0.00
6.28 1.70 0.00 5.38 0.00 0.00 0.00
0.67 0.00 0.00 0.00 0.67 0.00 0.00
0.00 0.72 0.00 0.00 0.00 0.72 0.00

6.95 528 0.00 5.38 0.67 3.15 0.00

Approbation attendant engagement

Prét Action. Quasi Particn.
4.00 0.00 0.00 0.00
4.00 0.00 0.00 0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
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89

M. East Lower-
POVERTY and SOCIAL & North middle-
Algeria Africa  income Development diamond*
2000
Population, mid-year (millions) 30.4 296 2,046 Life expectancy
GNI per capita (Atlas method, US$) 1,580 2,040 1,140
GNI (Atlas method, US$ billions) 47.9 602 2,327
Average annual growth, 1994-00 T
Population (%) 1.7 20 1.0
Labor force (%) 3.4 2.8 1.3 GNE- Gross
) ) per primary
Most recent estimate (latest year available, 1994-00) capita enrollment
Povertv (% of population below national bovertv line) 23 . .
Urban population (% of total population) 60 59 42 l
Life expectancy at birth (years) 71 68 69
Infant mortality (per 1,000 live births) 34 44 32
Child malnutrition (% of children under 5) 13 . 11 Access to improved water source
Access to an improved water source (% of population) 94 89 80
llliteracy (% of population age 15+) 32 35 15 )
Gross primary enrollment (% of school-age population) 108 95 114 Algeria
Male 113 102 116 Lower-middle-income group
Female 102 88 114
KEY ECONOMIC RATIOS and LONG-TERM TRENDS
1980 1990 1999 2000 - -
Economic ratios*
GDP (US$ billions) 42.3 62.0 47.6 53.3
Gross domestic investment/GDP 39.1 28.6 27.8 23.8 Trade
Exports of goods and services/GDP 34.3 23.4 27.9 42.4
Gross domestic savinas/GDP 43.1 27.1 314 44.2
Gross national savings/GDP 40.8 26.2 28.2 40.6 T
Current account balance/GDP 0.6 2.2 0.0 16.9 Domestic
Interest payments/GDP 3.4 2.9 3.6 3.3 savings — Investment
Total debt/GDP 45.7 44.9 58.8 46.9
Total debt service/exports 27.3 65.4 40.2 19.4
Present value of debt/GDP 60.9 =
Present value of debt/exports 218.8
Indebtedness
1980-9C 1990-00 1999 2000 2000-04
(average annual arowth) )
GDP 2.7 1.9 3.2 24 4.2 Algeria
GDP per capita -0.3 -0.1 1.7 0.9 2.4 Lower-middle-income group
Exports of aoods and services 4.1 3.3 6.0 74 4.2
STRUCTURE of the ECONOMY
1980 1990 1999 2000 Growth of investment and GDP (%)
(% of GDP) 30
Agriculture 8.5 114 11.4 8.6
Industry 57.7 48.2 50.4 60.3 20
Manufacturing 10.6 11.4 9.6 7.7 10
Services 33.8 405 38.2 31.2 0 : Y c
Private consumption 417 56.8 51.6 417 o vo% s e 0
General government cons_uthlon 15.2 16.1 171 14.1 GDI ——CGDp
Imports of goods and services 30.3 24.9 24.3 22.0
1980-90  1990-00 1999 2000 Growth of exports and imports (%)
(average annual growth)
Aariculture 41 3.6 27 -5.0 10
Industry 2.6 1.8 45 43 |5 N
Manufacturing 4.1 -2.1 16 1.1 0 Y t Y t Y |
Services 3.0 1.9 1.7 1.7 5 95 96 o 98 99 00
Private consumption 1.4 0.8 29 1.8 -10 i[
General government consumption 0.7 3.6 25 2.8 -15
Gross domestic investment -1.8 -0.5 -2.1 -4.2 Exports = mn0rts
Imports of goods and services -4.2 -0.7 17 7.0

Note: 2000 data are preliminary estimates.

* The diamonds show four key indicators in the country (in bold) compared with its income-group average. If data are missing, the diamond will

be incomplete.




Algeria

PRICES and GOVERNMENT FINANCE

‘ . 1980 1990 1999 2000 Inflation (%)
Domestic prices
(% change) 48
Consumer prices 10.2 16.8 2.7 0.3 30
Implicit GDP deflator 25.9 30.3 104 23.7 s
Government finance 0
(% of GDP, includes current grants) J_ o5 % o7 % © 0
Current revenue 37.9 28.8 30.0 39.3 15
Current budoget bala_n_ce 20.9 11.4 55 17.9 GDP deflator  ==Ommmcp|
Overall surplus/deficit -8.4 3.6 -0.5 9.9
TRADE
(US$ millions) 1980 1990 1999 2000 Export and import levels (US$ mill.)
Total exports (fob) 12,843 12,320 21,700 25,000
Natural gas 2,730 2,735 4,815
Refined product 3,549 2,422 3,999 20,000
Manufactures . 258 46 81 15,000
Total imports (cif) 10,559 10,736 9,586 9,201 10,000
Food 1,992 2,134 2,609 2,465
Fuel and eneray 259 141 127 106 5.000
Capital goods 3,324 3,092 3,155 2,983 0
94 95 96 97 98 99 00
Export price index (1995=100) 130 93
Import price index (1995=100) 85 94 3 Exports ® Imports
Terms of trade (1995=100) 154 99
BALANCE of PAYMENTS
(US$ millions) 1980 1990 1999 2000 Current account balance to GDP (%)
Exports of goods and services 14,257 13,390 13,040 22,600 20T
Imports of aoods and services 13.061 11.480 11.520 11.700 151
Resource balance 1,196 1,910 1,520 10,900
10 1
Net income -1,198 -2,090 -2,290 -2,700
Net current transfers 243 1.530 790 800 5T |_|
Current account balance 242 1,350 20 9,000 0 t L1, t t t |
|i| |i| 9% 97 IW' 99 [o"]
Financing items (net) 1,100 -1,620 -2,370 -1,400 ST
Changes in net reserves -1,341 270 2,350 -7,600 10l
Memo:
Reserves including gold (US$ millions) 4,022 981 4,794 12,279
Conversion rate (DEC, local/US$) 38 9.0 66.5 75.3
EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS
1980 1990 1999 2000
(US$ millions) Composition of 2000 debt (US$ mill.)
Total debt outstanding and disbursed 19,365 27,877 28,015 25,002
IBRD 253 1,208 1,540 1,425 G: 222
IDA 0 0 0 0 A:1425
C:1,718
Total debt service 4,084 8,803 5,332 4,467
IBRD 39 203 325 300
IDA 0 0 0 0 D: 2,709
Composition of net resource flows
Official grants 7 45 0 0
Official creditors 322 580 -359 -521
Private creditors 548 -424 -1,496 232
Foreian direct investment 281 -40 460 400
Portfolio equity 0 0 0 0
E: 13,056
World Bank program
Commitments 210 231 0 98 A - IBRD E - Bilateral
Disbursements 39 300 68 58 B-IDA D - Other multilateral ~ F - Private
Principal repayments 13 130 199 172 C-IMF G - Short-term
Net flows 26 170 -131 -114
Interest payments 25 73 126 128
Net transfers 0 97 -257 -242
Development Economics 9/5/01
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Annexe 11 additionnelle : EVALUATION SOCIALE
INTRODUCTION
Objectifs
L’ analyse sociae entreprise pour la préparation du projet a trois objectifs principaux :

Rassembler des données primaires sur le contexte de la vulnérabilité et les structures sociaes des
populations rurales dans les zones du projet ;

Consulter les hommes et les femmes dans les zones du projet sur leurs priorités et leurs
contraintes ;

Offrir un processus « d’ apprentissage en faisant » au personnel central et de terrain de la DGF
pour les familiariser al’ usage des approches participatives et sensibles aux questions de parité
hommes-femmes.

Portée

Les principaux problémes sociaux qui ressortent de I’ évaluation sociale résumés dans la présente Annexe
comprennent comme suit :

La stuation socio-économique de la population dans les zones du projet, caractérisée par un degré
élevé de vulnérabilité et d'inégdité dans le revenu et la parité hommes-femmes ;

La présence de groupes socialix spécifiques particulierement vulnérables aux risques ;
Larésistance et I’ingéniosité des groupes vulnérables a affronter le risque, comme I'illustre la
vaste série de stratégies d’ affrontement du risque ;

Le réle desingtitutions sociales et des régles informelles pour affronter les risques ;

L es causes sous-jacentes de la vulnérabilité et les limites de I’ affrontement des risques ;

Les besoins et priorités des groupes cibles, comprenant les femmes ;

Lafacon dont les parties prenantes comprennent le projet et I’ évaluation des capacités
ingtitutionnelles locaes ;

Les opportunités et contraintes relatives al’ intégration efficace des femmes et I'inclusion des
groupes vulnérables.

Processus et méthodologie

L’ analyse sociae dans le contexte de la préparation du présent projet n'a pas été un exercice dirigé par la
Banque. Elle a é&é un processusitératif et inclusf qui afourni un cadre au dialogue sur les priorités du
dével oppement dans les zones du projet avec les principales parties prenantes.

L’emploi de méthodes participatives a aidé a éclaircir les points de vue analytiques et les espérances de
différentes parties prenantes. Cette approche a assuré la | égitimité des conclusions de I' évauation socide
et aaugmenté la réactivité du projet aux besoins des populations locales. D’autre part, I'implication
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directe du personnel de terrain de la DGF avec les consultants locaux a aidé a renforcer les capacités
ingtitutionnelles locaes en matiére d’ analyse sociale et a renforcé la prise en charge de I’ Emprunteur et
son engagement ingtitutionnel envers les résultats du développement socia du projet.

La composition et les termes de référence des équipes de la préparation du projet ala Banque et au

niveau du pays ont témoigné du mandat clair consistant a intégrer les préoccupations de parité hommes-
femmes dans la conception globale du projet. La présence de femmes dans les équipes responsables du
travail de terrain a assuré une participation adéquate au processus d’ analyse sociale par différents groupes
de femmes.

L’ analyse sociade a employé une combinaison de méthodes de recherche quantitatives et qualitatives et a
demandeé les apports d’ une vaste série de parties prenantes. Ces méthodes ont comporté : des enquétes
aupres des ménages, des discussions de groupe focal et des entrevues en profondeur avec des
informateurs clés et des bénéficiaires au cours de visites de terrain (se rapporter aux dossiers du projet
pour d’ autres détails sur le cadre méthodol ogique utilisé dans I’ évauation sociae, dont les critéres

d' échantillonnage des communautés et des personnes individuelles interrogées dans chacune des zones du
projet). Elle aporté les activités suivantes :

Organisation d'un atelier d’introduction aux approches participatives pour le personnel de
terrain delaDGF. Cette activité a été réalisée par une équipe de consultants locaux et le
personnel de laDGF qui avait été formé a ces approches dans le cadre du PER1 en cours.
Rédisation d' un sondage de terrain préliminaire coordonné par une équipe multidisciplinaire de
consultants locaux. Au lieu d engager des enquéteurs extérieurs pour réaliser le sondage, les
membres du personnel de terrain de la DGF qui ont participé a la préparation du projet actuel et du
PER1 ont été mobilisés.

Organisation d'un atelier de partage del’information de deux jours pour présenter les
résultats du sondage préliminaire aux bénéficiaires concernés. Cette activité a été réalisée par
des consultants locaux et le personnel de la DGF qui a participé au sondage de terrain

préliminaire.

Une évaluation sociale détaillée pour chacune des zones du projet. Cette activité a été
réalisée par des consultants locaux en éroite collaboration avec le personnel de terrain de la DGF.
Rédlisation d’' une évaluation sociologique complémentaire dans le contexte de voyages de
terrain organiseés lors de la mission de pré-évaluation du projet. Cette activité a été réalisée par la
Banque en collaboration éroite avec I’ équipe du projet et les consultants locaux.

La présente annexe résume les principales conclusions de I’ analyse sociale réalisée au cours de la
préparation du projet.

ANALYSE DE LA VULNERABILITE

L e contexte de la vulnérabilité

Vue d ensemble des zones du projet

Le groupe cible est la population qui vit dans des communes spécifiques des zones montagneuses des
wilayate de Tiaret, Tissemsilt, Chlef, Ain Defla, Médéa et Bouira. Les zones du projet s éendent al’ Est

du PER1 en cours, dans le Nord-Ouest de I’ Algérie vers le Nord-Centre du pays. Concrétement, les
zones du projet sont les suivantes :
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Zone 1: Monts de Gargar et Monts de Frenda (bassin versant sur lariviéere Mina) dans lawilaya
de Tiaret et Monts de I’ Ouarsenis Sud dans lawilaya de Tissemsilt ;

Zone 2 : Monts de Dahra et Monts de I’ Ouarsenis occidental dans la wilaya de Chlef et Monts de
I” Ouarsenis Nord dans lawilaya d Ain Defla ;

Zone 3: Monts du Titteri occidental et Monts du Sersou dans la wilaya de Médéa et Monts du
Titteri orientd dans lawilaya de Bouira.

Distribution de la population dans les zones du projet

Wilaya  |Périmétres [Communes |Ménages ruraux |Population |Superficie (ha)

Tiaret 2 12 7,395 149343 211,983
Tissemslt 2 14 4,149 156,855 300,213
Zone 1l 4 26 11,544 306,198 512,196
Chlef 3 22 16,655 412,217 276,569
Ain Defla 2 11 5,529 89,516 182,364
Zone 2 5 33 22180 501,733 458,929
Bouira 2 11 17,097 111,330 165,095
Medea 3 22 40864 287,079 290,962
Zone 3 5 33 57960 398,409 456,057,
Total 14 92 91,684 1,206,340 1,427,182

Source : Sondage préliminaire du PER2 et évauations sociales comprises dans les études de préparation
du projet.

Degré de vulnérabilité

Lazone du projet est caractérisée par des zones montagneuses isolées avec des terres pentues et
vulnérables. Le systéme de production prédominant est caractérisé par une économie agropastoral e basée
sur une maigre base de ressources et une production ovine extensive, qui a mené a un niveau élevé

d érosion en raison des graves secheresses, des ressources en eau sous-exploitées et de la surexploitation
de la base des ressources naturelles.

Le projet cible les zones rurales qui ont une forte incidence de pauvreté. Dans les zones du projet, la
population est pauvre en raison d’ une faible base d' actifs, de faibles niveaux d’ éducation, de niveaux
élevés de chdmage et des bas revenus. Le manque d’ opportunité de revenu s est traduit par un exode
rural élevé, aggravé par la conditions conjoncturelles au cours des dix derniéres années.

Inégalité du revenu et dela distribution desterres

Les zones du projet sont caractérisées par une distribution inégale du revenu agricole qui a une forte
corrélation avec lataille des exploitations. L’ explication principale de ces conclusions réside dans la
distribution tres inégale de la terre dans les zones du projet. Alors que les exploitations deviennent plus
petites a chaque génération a cause du morcellement cause par les héritages, un petit pourcentage

d agriculteurs possede de grosses exploitations. Donc, I'inégalité du statut d’ occupation se traduit par des
iniquités importantes dans la distribution du revenu. Dans I’ une des zones du projet par exemple, les
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valeurs du coefficient Gini sont supérieures a 0,50, indiquant des niveaux devés d'inégdité de la
distribution des terres (voir évaluation sociale pour la zone 2, wilayate de Tiaret et Tissemsilt).

L’ analyse sociale a également révélé des inégalités entre hommes et femmes sur la propriété de la terre.
Les exploitations agricoles sont rarement gérées par des femmes. Méme s |a succession des droits de
propriété de laterre aux femmes est garantie par lareligion et laloi, ce sont souvent les membres de la
famille masculins qui gérent les exploitations en leur nom.

Vue d’ensemble des indicateur s socio-économiques clés ventilés par genre

L’information présentée dans cette section se base sur un échantillon de I’ évaluation sociae.

Schémas de migration. Lamajorité des ménages ont résidé dans les zones du projet pendant plus de 20
ans. Toutefois, en raison de la Situation conjoncturelle, certaines familles ont migré d’ autres zones du
projet pour se réingtaller dans les zones du projet.

Taux de chdmage. Sur la base des données officidles, le chdmage dans les zones du projet se situe
entre 43 et 60 pour cent et est en moyenne de 50 pour cent (le taux national du chdmage est de 30 pour
cent). Lesdéséquilibres entres hommes et femmes sont reflétés dans les taux de chémage. Selon les
estimation du sondage préliminaire, le chémage des hommes dans les zones du projet est en moyenne de
40 pour cent aors que celui des femmes est supérieur a 50 pour cent.

Plus de 10 pour cent des ménages ont une femme aleur téte. Le nombre relativement éevé de femmes
veuves et chefs de ménage dans les zones du projet s explique par le conditions conjoncturelles.  Soixante-
dix sept pour cent des ménages dirigés par des femmes déclarent étre au chbmage par rapport a 73 pour
cent de ménages dirigés par des hommes qui déclarent avoir un emploi.

Taux de pauvreté. Sdon les estimations du sondage préliminaire, quatre ménages sur cing ont des
niveaux de revenu inférieurs au seuil de la pauvreté (correspondant au revenu mensuel qui se situe entre
3000 et 7000 DA). Environ 50 pour cent des ménages dans les zones du projet ont un revenu mensuel
variant entre 3000 et 7000 DA.

Les ménages dirigés par les femmes sont généralement plus pauvres que ceux dont un homme est ala
téte. Présde 74 pour cent des ménages dirigés par les femmes ont des niveaux de revenu inférieurs au
seuil de pauvreté. Ces différences de genre dans les zones rurales s expliquent par une combinaison de
facteurs socio-économiques et culturels, a savoir : la Situation conjoncturelle qui engendrait un nombre
relativement élevé de veuves, les inégalités dans la distribution des terres, les faibles niveaux de

I’ éducation et un acces restreint au marché du travail.

Taille et composition du ménage et pauvreté. Lataille moyenne du ménage est de 13 personnes (la
moyenne nationale est de six personnes). L’ évaluation sociae arévélé des résultats mitigés en ce qui
concerne larelation entre la taille du ménage et la pauvreté. Les grands ménages avec des ratios de
dépendance élevés sont généralement plus pauvres que les ménages plus petits car ils ont moins de
ressources par habitant. Les ménages dirigés par des femmes dans les zones du projet sont généralement
plus pauvres que les ménages dirigés par des hommes, et pourtant, leur taille est plus petite. Les
différences dans la taille des ménages combinées aux différences dans la structure d’ &ge au sein du
ménage aident a expliquer certaines des différences dans les niveaux de pauvreté parmi les ménages. Les
ménages avec un nombre moindre de membres qui travaillent possedent moins de main-d’ cauvre disponible



et donc moins de sources de revenu.

Niveaux d’éducation. Lapopulation dans les zones du projet est caractérisée par des taux

d ana phabétisme éeveés, atteignant 42 pour cent chez les hommes et 64 pour cent chez les femmes (la
moyenne nationale est de 31 pour cent). Les écarts entre hommes et femmes dans |’ éducation sont
généralement parlant une consequence des roles domestiques assignés aux femmes aggravée par la
situation conjoncturelle. Le taux d'instruction (achévement de I’ éducation primaire) est de 61 pour cent
pour lesfilles et de 75 pour cent pour les garcons. L’ éducation des filles semble étre affectée par le choix
parental, alors que pour les garcons, cette décision tend a étre laissée a leur discrétion.

Acces aux services sociaux et al’infrastructure. L’enclavement relatif de la population dansles
zones du projet (plus de 20 km du chef-lieu le plus proche) est un obstacle & leur capacité a accéder aux
services sociaux et aux services de santé en particulier. Le taux de mortalité maternelle est assez élevé
en raison essentiellement du manque d’ acces a des soins maternels appropriés et a des services de santé
préventive. Bien que la majorité des ménages dans les zones du projet sont raccordés au réseau
éectrique, ils ne disposent pas de lignes tél éphoniques et N’ ont pas accés a des réseaux de
télécommunications. Une infrastructure rurale et de transport insuffisante aggrave leur degré

d enclavement et leur manque d’ accés a I’ information.

Accés au crédit. Lessources formelles de crédit sont trop onéreuses ou indisponibles pour les pauvres
ruraux. Les petits agriculteurs pauvres n’ ont pas acces au crédit des banques commerciales,
essentiellement du fait que lamajorité d'entre eux n’ ont pas de titre de propriété et ne sont donc pas en
mesure de I’ utiliser comme garantie. Méme s'ils sont subventionnés, les programmes de crédit rura du
secteur public peuvent favoriser davantage les personnes relativement aisées que les pauvres.

IDENTIFICATION DES GROUPES VULNERABLES DANS LES ZONES DU PROJET
L’ analyse sociae entreprise pendant la préparation du projet a identifié les groupes vulnérables suivants :

Agriculteur s/éleveur s avec une faible base d’ actifs. Cette catégorie d agriculteurs
comprend les propriétaires de petites exploitations, les propriétaires de terre sous indivision (droits
de propriété conjoints), les occupants de terres marginales et les usagers de petites exploitations
sans droits de propriété (par ex., agriculteurs d’ exploitations agricoles collectives (EAC) et

d exploitations agricoles individuelles (EAI)). Ces agriculteurs arrivent a survivre avec leurs
cultures afaible risque (cultures cérédlieres) et la production d’ élevage. Ils ont généralement les
caractéristiques suivantes :

o Petites superficies cultivées (1,5a10 ha) ;

o0 Pditetalledu troupeau (10 a 20 tétes), principalement des moutons et des chevres qui
peuvent mieux S en sortir sur les paturages dégradés que les bovins et qui peuvent étre
déplacés facilement ;

0 Lamain-d’ cauvre limitée, normalement les membres du ménage, utilisée intensvement a
I'exploitation et hors exploitation (étant donné que ces agriculteurs ne peuvent pas
subvenir aleurs propres besoins sur les petites parcelles de terre qu'ils possédent ou qu'ils
cultivent, ils fournissent la main-d’ cauvre a d’ autres pour des activités agricoles et non
agricoles dans leur village et en dehors ; certains membres de ces ménages migrent aux
villes sur une base soit rotationnelle soit along terme) ;

0 Manque d accés au crédit des banques commerciales, en particulier pour les agriculteurs
sanstitre de propriété qui les empéche d’ utiliser la terre comme garantie pour accéder au
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crédit, ou de vendre en cas de chocs;;

Manque de moyens de transport motorisés ;

Manque de terre irriguée (recours fréquent a lalocation d' une citerne) ;

Manque de points d eau dans la proximité des terres agricoles ; et

Manque d'un tracteur et recours ala traction animale a petite échelle, en utilisant souvent
un seul ane et une charrette. Ceci témoigne du comportement hostile au risque des
pauvres ruraux qui choisissent plutot des investissements bon marché, faciles a entretenir
et « divishles » leur permettant la liquidation éventuelle au cas ou se produisent des chocs
inattendus.

Lesruraux qui ne disposent pas deterre. Ce sont des travailleurs non qualifiés qui n’ ont pas
accés alaterre. Cestravailleurs dépendent de la demande saisonniére de main-d' cauvre dans

I’ agriculture et dans des petites industries et services ruraux informels. Les travailleurs ruraux
sans terre sont vulnérables aux fluctuations de la demande de main-d’ cauvre, aux taux des salaires
et aux prix aimentaires.

Lesfamilles déplacées d’ agriculteur s/éleveurs qui en raison de lasituation difficile ayant
engendré I’ exode a la recherche de meilleures conditions du vie dans d autres douars des zones du
projet.

Lesjeunes chémeurs avec un faible niveau d’ éducation, qui souffrent d’ une forte instabilité du
revenu car ils dépendent d’un travail occasionnel et n’ont souvent pas d’ autre choix que

d abandonner le milieu rurd et se diriger vers les zones urbaines.

Lesfemmes a faible revenu. Dans cette catégorie, trois groupes principaux de femmes
semblent particuliérement vulnérables :

0 Lesfemmes chef defoyer, en particulier les veuves. Les ménages dirigés par les
femmes sont généralement plus petits que les ménages dont le chef est un homme, et
possedent donc moins de main-d' oauvre disponible pour le travail agricole ;

0 Lesfemmes mariées dont le role assigné de fournisseuses de nourriture et de soins
combiné aux demandes de main-d’ cauvre familiale dans I’ économie du ménage agricole se
traduit par de lourdes charges de travail et des contraintes de temps séveres ; et

o0 Lesjeunesfilles dont le faible niveau d' éducation restreint leur acces aux opportunités du
marché du travail.

O O o O

Causes sous-jacentes de la vulnérabilité

Les groupes vulnérables dans les zones du projet font face a des risques multiples car les variations du
revenu et des niveaux de consommation peuvent se produire pour une s&rie de raisons. De plus, non
seulement les risques sont plus élevés dans les économies rurales pauvres, mais les ménages pauvres sont
moins en mesure d’ affronter les risques. Les principales sources de risque sont décrites ci-dessous.

M auvaises r écoltes imputables aux dangers environnementaux tels que des graves

sécheresses ; des dommages aux cultures par les insectes et les animaux sauvages ; des vents
forts et/ou chauds, etc.

Pertes soudaines des actifs (maladie ou déces du cheptel) réduisant la capacité du ménage a
faire face aux chocs.

Risques élevés de chdmage a cause du recours au travail indépendant ou alamain-d’ oauvre
occasionnelle. Lafréguence alaquelle les jeunes chémeurs ruraux prennent et quittent un emploi
et trés devée, de méme que le potentiel pour I’ instabilité du revenu.

Risgues élevés de maladie en conséquence de I’ enclavement relatif des communautés cibles et
de leur mangue d’ accés a des services de santé adéquats.
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Faible niveau d’éducation et manque d’ actifs financiers qui posent des difficultés pour
absorber les chocs des mauvaises récoltes et des pertes d emploi.

Risques du marché, information asymétrique des prix et mangque de choix pour les assurances
cultures, incitant les agriculteurs hostiles au risque a faire des choix de cultures afaible risque (les
céréales qui sont subventionnées) et la production d' élevage (relativement facile aliquider en cas
de chocs). Cesrisgues limitent la diversification agricole qui aiderait sinon a augmenter et
stabiliser le revenu des agriculteurs et les flux de consommation.

Systémes de production sous-capitalisés et sous-équipés, qui restreignent les augmentations
de la productivité et la diversification.

Manque de sécurité fonciér e et manque de titres de propriété, causant une exploitation
inefficace et non durable des ressources naturelles et empéchant |’ acces des petits exploitants au
crédit des bangques commerciales (a cause du mangue de garantie). En conséquence, les tensions
sociales se produisent en raison de revendications conflictuelles des ressources naturelles (par ex.,
paturages).

L a situation conjoncturelle qui a conduit de nombreuses familles agropastoraes a tout
abandonner et recommencer leur vie dans des zones plus slres.

Manque d’acces a I'information et manque de contactsavec |’ adminigtration locae.

L’ administration locale dans les zones rurales a tendance a s occuper des gros exploitants privés
et des anciens technocrates qui ont des antécédents d’ éducation et d’ emploi similaires, au
détriment des petits exploitants.

Stratégies des groupes vulnérables pour faire face aux risques

Les groupes vulnérables dans les zones du projet ont dével oppé une série de stratégies pour faire face aux
risques associés al’ environnement aride, soit en cherchant a stabiliser le revenu et les flux de
consommation directement ou en ayant recours al’ accumulation d’ actifs. Pourtant ces stratégies ne
fonctionnent pas toujours. Une bonne compréhension des limites de I affrontement des risques aideraa
renforcer la complémentarité des interventions du projet et des stratégies de moyens d’ existence adoptées
par les bénéficiaires ciblés.

Diversification de la source de revenu. Lamajorité des groupes vulnérables dans les zones rurales
font face au risque par la diversification du portefeuille d actifs. Le systéme de production qui prédomine
est un systeme agropastoral caractérisé par une agriculture mixte basée sur les céréades et |’ élevage,
combinant |’ orge pour les aliments du bétail et un peu de blé, et la production de I’ éevage (moutons et
cheévres et dans une moindre mesure, petit élevage). Pourtant, en fonction des conditions climatiques et de
la disponibilité de terres irriguées, les agriculteurs adoptent des stratégies de diversification des cultures.

Stratégies de diversification des cultures. Les culturesintercaaires, a savoir la plantation de
plusieurs cultures dans le méme champ (céréales, arbres fruitiers, horticulture, etc.) se justifie par des
considérations de risque car elle permet une flexibilité accrue pour faire face aux chocs quand ils se
produisent. Si une culture a rendement éevé mais plus exigeante échoue en raison d’ une sécheresse, il
faut porter plus d attention a une culture plus résistante a la sécheresse. Le projet devra répondre aux
préférences locales des bénéficiaires en ce qui concerne la bonne combinaison des usages extensifs et
intensifs de laterre et la combinaison optimale des especes végétales qui les aideront & mieux faire face
aux risques.

Cultures de petites parcelles sur lesterres publiques et marginales. Une autre stratégie pour
diversifier la production consiste a cultiver des petites parcelles situées sur les terrains publics sous des
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droits d’ usufruit garanties par I’ Etat (programmes de concessions agricoles, permis d autorisation d’ usage
octroyés par la DGF, concessions fonciéres alouées par lacommune, etc.). |l existe également des terres
marginales qui en raison de leur qudité inférieure, ne sont pas exploitées par leurs propriétaires et qui sont
soit louées aux exploitants pauvres des zones du projet ou utilisées de facto comme terres de péturage par
les agriculteurgéeveurs.

Revenu hors exploitation. Les exploitants pauvres fournissent une partie de la main-d' caivre familide
aux gros exploitants pour obtenir un revenu supplémentaire alors que les autres membres de lafamille
travaillent sur leur propre petite exploitation.

Migration. Lamigration saisonniere, temporaire ou méme permanente est une stratégie souvent utilisée
par les jeunes chémeurs dans les zones du projet. La migration congtitue la seule aternative dont
disposent de nombreuses familles dans les zones ot il y a une manque d activités agricoles ou la situation
conjoncturelle pose des problémes.

Lerecoursau travail indépendant dans le secteur informel et a la main-d’ cauvre occasionnelle
est une stratégie souvent adoptée par les jeunes chdmeurs dans les zones du projet. En raison des faibles
niveaux d’ éducation et de larigidité du marché du travail, I’emploi se trouve dans des activités qui
demandent peu d'investissement et peu de qudifications.

Production des aliments pour la consommation familiale. L’enclavement relatif des ménages ruraux
vulnérables les oblige a produire une grande partie des adiments qu’ils consomment. Les ménages dirigés
par des femmes dans les zones du projet dépendent particuliérement de la production des aliments pour la
consommation familiale. Pourtant, ce n’est pas la seule stratégie al’ aide de laquelle les ménages ruraux
assurent leur sécurité aimentaire. D’ autres mécanismes pour remédier a cette situation doivent ére mis
en place. Ayant souvent recours ala mobilisation de lamain-d’ oauvre familiae.

Epargne de précaution en accumulant des actifs non financiers. Etant donné que I’ épargne aupres
d’ indtitutions financieres formelles/informelles et irréalisable pour les pauvres ruraux agériens, ils tendent
a épargner des actifs réels. Le cheptel offre une sorte d’ assurance parce que ¢’ est un actif relativement
liquide qui peut étre employé pour combler les pénuries d’aliments. La vente d autres actifs, tels que des
bijoux, est également une Stratégie pour obtenir des liquidités supplémentaires pour couvrir les besoins de
consommation ou des investissements liés a1’ exploitation.

Le projet vise afaciliter I'accumulation d actifs productifs (arbres, petit devage, puits, etc.) qui accroitra
les chances des ménages vulnérables dans les zones ciblées a faire face aux risques.

Lerdle desinstitutions sociales pour faire face aux risques

En I absence de mécanismes formels de partage des risques, les pauvres ruraux dével oppent des relations
along terme et des réseaux familiaux qui les aident afaire face aux risques. L’évaluation sociae donne
de bons apercus sur le réle du ménage et du douar comme des ingtitutions efficaces de partage des
risgues.

Le ménage

L’ agriculture dans les petites exploitations dépend largement de la disponibilité de main-d cauvre familiale.
L es petites exploitations sont des entreprises familiaes. Par conséquent, lalogique qui dirige I’emploi de la
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main-d’ oauvre familiale est une fonction des conditions de vie du ménage agricole, basée sur des
considérations telles que la distribution des risques, les colts d' opportunité et la demande de main-
d oauvre.

Lataille et lacomposition des ménages témoigne partiellement de I’ environnement de risque qui les
entoure. Certaines caractéristiques de I’ évaluation sociae méritent d' ére mentionnées :

Grande taille des ménages, 13 membres en moyenne, incluant souvent plusieurs ménages
nucléaires.

Grands ménages gardant souvent une seule cuisine qui permet des rendements al’ échelle dansla
préparation des aliments et qui assure également que la nourriture est partagée entre tous les
membres.

Mohilisation de lamain-d’ cauvre familiale comme mécanisme de partage desrisques. Méme s
les membres de grands ménages gerent souvent certaines activités individudlement, les
meécanismes internes des ménages sont présents pour assurer la mise en commun des ressources
pour des téches vitales des ménages telles que la production des aliments.

Les normes coutumiéres et socides soulignent la responsabilité spéciae des femmes (méres et filles)
comme celles qui donnent les soins et fournissent la nourriture et les soins aux autres membres du
ménage. Outre leurs responsabilités domestiques, les femmes ont un réle productif clair dans I’ économie
du ménage rural, méme s souvent il prend des formes non rémunérées et non monétisees.

L’ analyse sociae entreprise au cours de la préparation du projet a mis en cause |” hypothese générale sur
le manqgue de contrdle des femmes sur la conduite de leur propre vie dans les zones rurales du pays. Elle
arévéeé que les femmes rurales a gériennes ont de nombreux moyens de mettre a usage leurs capacités
individuelles a la poursuite des moyens d’ existence de leur famille. Mais elle aauss montré les limites de
leur capacité a cause de leurs lourdes charges de travail et des graves contraintes de temps. Cette
Situation est aggravée par I’ acces limité aux actifs et le contréle sur I’ usage des ressources qui tendent a
relever du domaine des hommes.

Le projet devra prendre en considération les implications de ses interventions en termes de charge de
travail et de temps pour tous les membres des ménages ciblés, les femmes et |es enfants en particulier.

Solidarité familiale et tribale

Le douar, qui rassemble généralement les ménages appartenant ala méme arche (affiliation tribale) ou
firga (fraction d' une arche) est I'élément composant de base de I’ organisation sociae dans I’ Algérie
rurale. L’évauation sociae arévélé une évolution de la structure sociale dans les communautés rurales
ciblées par le projet qui doit étre bien comprise et prise en compte pendant I’ exécution du projet.

Les pressions économiques et les déplacements forcés a cause de la détérioration des conditions
conjoncturelle ont mené a une structure sociale tribale affaiblie dans les zones du projet. Par
conséguence, le pouvoir traditionnel des ditestribales s est lui auss affaibli. Par exemple, lorsqu’on leur
demande qui est le dirigeant de leur arche, plus de 90 pour cent des personnes interrogées par I’ évaluation
socide n’ont pas pu I'identifier. Le recours accru a des stratégies individuelles pour faire face aux
risques, telles que I’ emploi individuel basé sur un sdaire et lamigration, a dilué les mécanismes
traditionnds de solidarité tribale (par ex., touiza - mise en commun traditionnelle de la main-d’ ceuvre et
des ressources dans les zones rurales) et a affaibli les formes traditionnelles de représentation politique
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(par ex., k' bar edouar — les anciens, djamaa — comité de notables). Par exemple, lorsqu’on leur
demande qud serait I’ arrangement institutionnel |e plus adéquat pour assurer que leurs intéréts sont
représentés au mieux durant |’ exécution du projet, la majorité des personnes interrogées a répondu qu' elles
préféreraient choisir un membre de leur communauté pour étre leur interlocuteur, plutét que d’ avoir
recours au djamaa du douar, ou aux membres éus de I’ APC.

En dépit de I’ affaiblissement relatif des formes traditionnelles de leadership tribal, le douar continue a jouer
un rdle clé dans le partage des risques. Les membres du méme douar forment de solides réseaux
familiaux qui aident au partage des risques et qui sont clairement rentables pour le groupe. Par exemple,
comme certains membres jouissent d' une éducation plus poussée que le reste, ils peuvent se connecter
plus facilement avec les autorités locales et avoir accés a une information précieuse pour les autres
membres (par ex., mesures de soutien agricole disponibles aux petits exploitants).

Dans certains douars toutefa's, I’ arrivée récente de familles agropastorales qui ont été déplacées a cause
de la détérioration de la situation conjoncturelle a donné lieu a des conflits avec les familles vivant
traditionnellement dans le douar en raison de revendications conflictuelles sur les droits d’ acces aux
ressources, telles que les terres de paturage. Ces conflits sont généralement réglés al’amiable al’ aide du
diaogue.

Comprendre la dynamique interne du douar a des implications opérationnelles directes pour le projet. Par
exemple, le projet requiert des associations des usagers de |’ eau (AUE) comme condition pour financer la
construction des retenues collinaires. Pourtant, I’ AUE ne peut gérer et cofinancer les colts d’ E/E des
retenues collinaires que s des contrats applicables externes et explicites (tels que le cahier des charges
légal del’ AUE) sont combinés avec des mécanismes implicites de partage des risques et de renforcement
pour minimiser les échecs d’ engagement.

Si lesmembres d’un douar relativement concerté décident de former une AUE, le projet peut appuyer
leur initiative a1’ aide d’ une formation adéquate visant “1a renforcer leurs compétences techniques et
organisationnelles. Ceci accroitra la probabilité de durabilité du projet dans le domaine de la gestion de
I’ eau.

Une recherche ultérieure est requise pour acquérir une meilleure compréhension de la dynamique sociale
au niveau de lafamille et du douar avec les interactions entre ingtitutions formelles et informelles. Ceci
aura une implication directe sur les mécanismes participatifs qui seront adoptés lors de I’ exécution du
projet. Par conséquent, cette question devra étre approfondie al’aide d’ évaluation d' impact socia
speciaement congus.

Lerdledesinstitutions informelles pour faire face aux risques
Réglesinformelles régissant I’ occupation et I utilisation de la terre

Les facteurs socio-historiques en Algérie ont mené a un régime foncier complexe, caractérisé par la
coexistence d’ une s&rie de régimes de propriété et d' utilisation. Les principaux types de droits alaterre
en Algérie sont : (i) les exploitations avec concessions sur les terres du domaine public ; (i) les EAI et les
EAC avec droits d’ usufruit, formées aprés la dissolution des fermes d’ Etat (anciens DAS) ; (iii) les
exploitations traditionnelles du secteur privé (melk) ; et (iv) les terres publiques dans les steppes avec des
tribus ayant des droits d' usage coutumie.

Dans ce contexte, le projet fera face a deux problémes :
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Il'y adesdroits coutumiers sur lesterres (communs) pour le paturage du cheptel. Cet
arrangement traditionnel s est avéré efficace pour équilibrer la disponibilité des ressources
naturelles et lataille des troupeaux. Toutefois, une demande accrue pour la production de
I’éevage et des politiques de soutien agricole cherchant & encourager le remplacement des
importations ont conduit & une situation insoutenable par laquelle les tailles accrues des troupeaux
ne sont pas g ustées aux besoins de production fourragére, qui varient selon les conditions
climatiques locales. Cette situation s est traduite par une exploitation non durable et inefficace des
ressources naturelles.

Certaines exploitations (par ex., EAC et EAI) ne possedent pas detitres de propriété officiels.
D’ autres possedent laterre en indivision. Par conséquent, ces agriculteurs ne peuvent pas ou ont
des difficultés aliquider laterre pour gérer des chocs graves. |ls hésitent également a faire des
investissements along terme car ils ne sont pas protégés par les droits de propriété et I’ acces au
crédit des banques commerciales (car ils ne peuvent pas utiliser la terre comme garantie).

Ces deux problemes sont liés aux complexités du régime foncier en Algérie. |lsindiquent un probleme
structurel qui requiert une politique et des réformes juridiques a long terme qui ne relévent pas du mandat
du présent projet. Toutefois, les interventions du projet aideront a atténuer les conditions des exploitants
en leur fournissant des actifs productifs. Laformation de revenu supplémentaire de I’ exploitation des
actifs productifs financés par le projet aidera les exploitants a briser le piége de leur vulnérabilité et a
promouvoir des investissements ultérieurs sur leurs terres.

D’ autre part, le projet devra concilier les besoins a court terme des agriculteurs/éeveurs revendiquant des
droits coutumiers sur les paturages et les préoccupations environnementales a long terme d’ une gestion
durable des ressources naturelles.

Filieresinformelles de commercialisation

Lesfiliéres formelles publiques de commercialisation servent le secteur des denrées alimentaires de base.
Les exploitants vulnérables dans les zones du projet utilisent les filiéres informelles de commercialisation
pour trois raisons principales : (i) vendre leurs produits (production de fruits et l1égumes) et leur evage ;
(i) gérer le risque de fluctuations éventuelles des prix ; et (iii) échanger I'information du marché sur les
volumes et les prix. Lesfiliéresinformelles de commerciaisation peuvent comprendre la vente des
produits directement & d' autres exploitants ou a des grossistes privés. Lesfilieres informelles de
commerciaisation plus communément employées par les exploitants vulnérables consistent en':

Vente directe de leurs produits au souk (marché local traditionnel) le plus proche. Cette option
requiert que les agriculteurs aient une camionnette, ou la louent généralement avec d autres
agriculteurs. Les animaux sont normaement vendus sur les marchés locaux par les agriculteurs
(dans le cas des moutons et des chévres) et parfois par leurs enfants (petit devage). Les femmes
n’interviennent pas directement dans ces activités.

Vente de leurs produits aux commercgants locaux sur la base d arrangements de contrats
agricolesinformels. Quelques exploitants qui ne disposent pas de man-d’ cauvre suffisante pour
faire larécolte eux-mémes, ne possedent pas de moyens de transport ou qui sont réticents a
assumer les codts directs et les risques de la commercialisation, ont souvent recours a des
arrangements de contrats agricoles informels avec les commercants urbains qui acceptent

d acheter toute leur production. La culture elle-méme sert de garantie et il n'y a pas de paiement
en cas de mauvaise récolte. Larécolte, le conditionnement, le stockage et |e transport des
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produits au marché sont entrepris par le contractant.

Un autre défi auquel se heurtent les exploitants vulnérables dans la commercidisation de leurs produits est
la compétitivité relative des produits de leurs petites exploitations, tant en termes de volume et de qudité,
par rapport a ceux des grosses exploitations, en particulier dans les vallées irriguées. Le projet fournira
une formation technique aux petites exploitants pour assurer la qualité des produits.

ANALYSE DES PARTIESPRENANTESET ANALYSE INSTITUTIONNELLE

L’ analyse des parties prenantes fait de lalumiére sur les priorités et les espérances locales a propos du
projet, avec les potentialités et les contraintes a la participation effective des groupes vulnérables dans les
zones du projet. L’ analyse ingtitutionnelle révele des problemes de capecité ingtitutionnelle, le niveau de
confiance dans les ingtitutions locales et des problémes de politique économique en rapport avec le projet
actuel. Un résumé des principaes conclusions de I’ évauation sociae et de leurs implications pour la
conception du projet se trouve ci-dessous.

Parties prenantesinstitutionnelles
Le Ministere de I’ Agriculture et du Développement rural (MADR)

L’ évduation socide arévélé un degré variable de coordination dans les administrations locales des foréts,
de |’ eau et de I’ agriculture dans les zones du projet. Le récent changement dans le titre du Ministére
(anciennement Ministere de I’ Agriculture), témoigne d’ un engagement accru au développement rural
général. Ceci s est traduit par une demande spécifique al’ équipe du projet de la Banque de les aider &
développer une synergie entre les CDF, DSA et DHW.

D’ autre part, les entrevues avec les agriculteurs dénotent |e besoin d’ améiorer la coordination entre les
services de I’ eau et les services agricoles, en particulier dans des interventions telles que la mobilisation
des ressources en eau et I'irrigation. A cet égard, le projet prévoit de consacrer des ressources
importantes a |’ appui de I’administration rurale décentralisee, dont des programmes de formation a des
approches participatives de la conception, planification et suivi des activités de terrain.

L’agence d exécution : la Direction générale des Foréts (DGF)

Les objectifs du projet sont parmi les domaines prioritaires du programme nationa delaDGF. Desla
création du projet, la DGF a établi une équipe de gestion du projet au Siege dont les membres ont
activement participé ala préparation du projet. La nature multidisciplinaire de la composition de I équipe
témoigne également de I’ engagement de la DGF a la réalisation des objectifs du projet : un ingénieur
forestier homme (chef de I’ équipe du projet) et trois femmes, une sociologue, une économiste et une
comptable. L’ organisation et la gestion du projet seront finalisées al’ évauation, comprenant les
descriptions des postes, |e programme de travail et les besoins de formation des membres de la cellule de
gestion du projet.

Le personnel de laDGF au niveau loca (CDF) a développé des relations distinctes avec deux types de
clientderurade : les paysans (petits exploitants et ruraux sans terre) et les propriétaires des grosses
exploitations. Ces derniers ont des bons contacts avec |I’administration locale qui leur permet de bénéficier
d'un appui important des mécanismes publics de financement visant la promotion du développement
agricole, tels que le FNRDA. Le personne agricole et le personnel forestier ont tendance a s occuper des
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gros exploitants priveés et des anciens technocrates qui ont des antécédents d’ éducation et d emploi
similaires, au détriment des petits exploitants.

Afin d assurer que le projet touche les bénéficiaires escomptés, des criteres spécifiques de ciblage ont été
incorporés dans la conception du projet et feront partie du manuel d’ exécution du projet. Le projet actuel
al’avantage de la flexibilité et I’ adaptabilité de toucher les groupes vulnérables dans les zones rurales.
L’emploi d’une double approche de ciblage des bénéficiaires (mécanismes d autociblage et ciblage direct
par le personnd de la DGF) minimiserales risques que les avantages du projet aillent a1’ élite et permettra
aux groupes vulnérables d' étre les bénéficiaires principaux des interventions du projet.

La participation de quelques agents de terrain a la formation aux approches participatives déja pendant la
préparation du projet et leur intervention directe dans le sondage préliminaire se sont avérées bénéfiques.
Dans un atelier de cl6ture, le personne de terrain de la DGF qui était directement impliqué dans le
sondage, a présenté les résultats et fait part de son enthousiasme et de son engagement a |’ exécution du
projet actuel. Tous les agents de terrain de la DGF qui interviendront dans I’ exécution du projet recevront
une formation aux approches participatives et de parité hommes-femmes qui les aideront a nouer des
partenariats efficaces avec les bénéficiaires du projet.

Le degré de décentrdisation de la DGF au niveau local, I'engagement personnel des CDF et e dynamisme
des agents de terrain de la DGF sont des éléments critiques a |’ exécution du projet. Toutefois, I’ évauation
sociae dénote |e besoin d’ assurer qu’ un nombre suffisant de femmes se trouve en premiére ligne.

Le manque de personnel féminin adéquat au niveau loca entraverait la capacité du personnel de terrain de
laDGF d'identifier et de répondre aux demandes spécifiques des femmes dans les zones du projet. La
gestion du projet devra évaluer les besoins en termes de personnel féminin pour assurer une participation
appropriée des femmes aux interventions du prget.

Les autorités locales

Les autorités locales se sont montrées trés réceptives et trés enthousiastes vis-a-vis des objectifs du
projet. Dans quelques communes, les maires locaux ont méme proposé aux communautés locales

d utiliser les bétiments publics pour faciliter la création d' activités de groupes féminins. Toutefois, dans

d autres communes, les autorités locaes considérent e projet comme un instrument politique et promettent
aleurs mandants plus que le projet ne peut leur apporter. Cette situation donne lieu a des espérances
irréalistes. Il faut par conségquent utiliser des approches participatives efficaces pour communiquer aux
autorités locales et aux populations concernées ce que le projet peut faire et fera pour répondre aux
besoins et priorités des bénéficiaires.

L’ évauation socide indique la méfiance des familles déplacées recemment rénstallées dans une
commune, envers les autorités locales élues, car les priorités des nouveaux venus différent de celles des
familles qui ont vécu longtemps dans lacommune. Des approches inclusives a appliquer dans I’ exécution
du projet assureront que les membres des familles vulnérables, incluant les familles déplacées, bénéficient
des interventions du projet.

De plus, I’ évauation sociale a montré les faibles niveaux de confiance des pauvres ruraux envers
I’administration locae. Lorsqu’ on leur a demandé quelle ingtitution locale pouvait servir d' interface entre
eux-mémes et |e personne de terrain du projet, les membres @us de I’ APC, le djemaa traditionnel (comité
de notables) ou des membres de la communauté choisis par les bénéficiaires eux-mémes, plus de 50 pour
cent des personnes interrogées ont préféré la derniére option.  Cette proposition sera prise en compte dans
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le cadre de participation du projet et les modalités d’ exécution.
Petites et moyennes entreprises (PME)

Le projet encourage le développement du secteur privé au moyen de I’ exécution des activités du projet par
des PME. Pourtant, le projet peut faire face a deux défis ala promotion de la participation des PME :

Les risques de la situation conjoncturelle peuvent mener a une participation limitée des PME dans
les activités forestiéres dans certaines zones du projet, comme cela a été le cas avec le PER1 en
cours. Lasituation dans le PER2 est moins sévére et |e projet encouragera la participation des
PME aux activités sylvicoles et de plantation.

Risques de capacité : probléemes liés ala capacité limitée des PME locales & soumissionner pour
les marchés de travaux et de services.

Le PER2 gérera ces risques en adoptant |’ approche réussie du PER1 en cours. Avec des procédures de
passations de marchés compétitives et basées sur le marché qui maintiennent les seils critiques pour
examen préalable a un bas niveau et soulignent I’ usage de petits lots, e projet permettra aux PME a
moyens limités de participer aux soumissions pour les travaux sur une base compétitive.

Associations

L’ évauation socide arévéé la présence de quelques associations locales dans les zones du projet. A
cause de la situation conjoncturelle, du mangue de ressources financieres et du manque de capacité
institutionnelle, ces associations sont encore al’ éat embryonnaire. Le projet encouragera le renforcement
des capacités organisationnelles locales en fournissant la formation et le soutien a des groupes de
bénéficiaires sur la base d'intéréts communs, tels que les associations des usagers de I’ eau.

Au cours des premiers stades de I’ exécution du projet, la gestion du projet et les équipes de terrain devront
accorder une attention particuliére a I’ identification des groupes de femmes existants, intéressés a donner
une formation dans des domaines intéressant les interventions du projet. Des femmes choisies par la
communauté serviront de spécialistes pour assurer I'interface entre les groupes de femmes et |e personnel
deterrain de la DGF.

Evaluation des bénéficiaires: priorités et contraintes

L’ anayse sociale amontré les besoins, priorités et contraintes des groupes vulnérables dans les zones du
projet. Une bréve description des principales conclusions de I’ évauation sociale liées aux composantes
spécifiques du projet, est résumée ci-dessous.

Exploitants avec une faible base d’ actifs

Le systéme de production prédominant est un systéme agricole mixte de cultures et d’ élevage. Les
agriculteurs/@eveurs dans les zones du projet utilisent les terres publiques pour le paturage du bé&ail, ce qui
adesimplications directes pour les mesures de lutte contre I’ éosion sur les terres publiques. Afin de
répondre a la demande des agriculteurs locaux tout en favorisant dans le méme temps la gestion durable
des ressources naturelles, e projet suivral’ approche réussie du PERL en cours : la préparation de plans
d’ aménagement pastoral en consultation avec les agriculteurs/éleveurs concernés..

Les pistes rurales sont en forte demande en raison du degré d’ enclavement et d’ € oignement auquel font
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face les agriculteurs vulnérables dans les zones du projet.

Les activités de développement agricole telles que les arbres fruitiers, ont également été demandées par
les agriculteurs. Les agriculteurs/éleveurs sont intéressés par les arbres fruitiers dans lamesure ou ils
complétent leur portefeuille actuel de cultures. Toutefois, ils ne sont pas intéresses a remplacer
intégralement les cultures céréaliéres par des arbres fruitiers. Ce comportement d’ aversion au risgue

s explique par le besoin des agriculteurs d’ adapter leur portefeuille de cultures al’ environnement aride car
le manque d' eau pourrait poser des risques pour la production d’ arbres fruitiers. A cet égard, le projet
appuiera une introduction progressive de la production d’ arbres fruitiers dans le portefeville des
agriculteurs. Lestypes d arbres fruitiers tiendront compte des préférences des agriculteurs et de

I adaptabilité aux conditions agro-climatiques locales.

Lamobilisation des ressources en eau et |’ équipement d'irrigation congtituent des priorités éevées pour les
agriculteurs locaux. Capter et gérer les ressources existantes aidera les agriculteurs a faire face aux
risques provenant des conditions agro-climatiques variables. L’irrigation permettra une production agricole
plus diversifiée.

Les agriculteurs demandent également une formation technique a des techniques servant a économiser
I’eau (par ex., irrigation au goutte a goutte), a la production agricole (par ex., élagage, greffage) et aux
soins des animaux et des végetaux.

Lesruraux sansterre

Les ruraux sans terre interrogés voudraient bénéficier des concessions de terre along terme octroyées
dans le cadre du PNDAR. A cet égard, leur intérét dans le PER2 porte sur |e financement d’ interventions
complémentaires cherchant a générer un revenu additionnd, telles que Iirrigation, les activités de
développement agricole et la formation technique apparentée.

Les jeunes sans emploi

Les demandes des jeunes sans emploi dans les zones du projet varient selon leur statut socioéconomique.
Les jeunes qui ont terminé I’ éducation secondaire cherchent des emplois rémunérés dans le secteur formel
(industrie, services) et souhaitent un style de vie différent que celui qui prédomine dans le douar ou ils
habitent. Les jeunes sans emploi avec de faibles niveaux d’ éducation (qui n’ont terminé que |’ école
primaire) cherchent des emplois occasionnels qui n’exigent pas de qualifications spécialisées. Les jeunes
copropriétaires de petites parcelles sont plus intéressés aux activités de développement agricole.

Le projet cherche aréduire le chémage des jeunes a |’ aide d’ une approche double : par le biais de
mesures de création d emplois directs, telles que les activités de lutte contre |’ érosion qui sont a forte
intengté de main-d’ cauvre, et la création d’ emplois indirects par le biais d’ activités de dével oppement
agricole.

Les femmes

Les femmes dans les zones du projet forment un groupe hétérogéne et leurs besoins varient selon leur
statut socioéconomique, leur &ge, les réles qui leur sont assignés dans le ménage, et le contexte
socioculturel spécifique dans lequel dles vivent.

Les femmes mariées et |es femmes chefs de foyer demandent des activités qui auront un impact sur le
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revenu familial, indépendamment de I’impact sur leur revenu individuel et indépendamment du fait que ce

soit eles ou d' autres membres de la famille qui entreprendront cette activité. Les demandes des femmes
mariées et des femmes chefs de ménage portent sur des activités de dével oppement agricole qui génerent
un revenu : plantations d’ arbres fruitiers (pour celles qui cultivent dga des petites superficies), production
du petit devage (aviculture, apiculture).

La mobilisation des ressources en eau devrait donner lieu a des avantages sociaux et de genre positifs
pour les ménages ciblés : une amélioration de la santé a cause de la disponibilité accrue de I’ eau potable et
des effets qui économisent le temps pour les femmes.

Les jeunesfilles sont plus intéressées a participer a des programmes de formation (formation technique ;
formation ala santé et I’ hygiéne familiales) et a des activités de groupe avec d' autres jeunesfilles, telles
que la couture, la broderie, les activités des agro-industries.

Les hommes interrogés dans |les zones du projet n’ objectent pas a la participation de leurs femmes et de
leursfilles au projet. Toutefois, la disposition des hommes a permettre que les femmes entreprennent des
activités génératrices de revenu en dehors du foyer dépend de la situation économique du ménage et du
contexte socioculturel. Dans des douars caractérisés par un degré relatif d’ enclavement et un solide
systeme patriarcal traditionnel, les rAles assignés aux femmes dans le ménage les empéchent de réaliser
des activités en dehors du foyer.

Afin d’ assurer une participation positive des femmes aux activités du projet au niveau individud et au
niveau de groupe, le projet devra promouvoir une dotation en personnel qui tient adéquatement compte des
femmes au niveau de la gestion et au niveau de terrain, et fournir une formation ala sensibilité ala parité
hommes-femmes pour les agents de terrain hommes et femmes.

IMPLICATIONS OPERATIONNELLES
Principes directeurs pour la conception du projet

Les principes centraux dans la préparation et |’ exécution du projet sont que : (i) les hommes et les femmes
des groupes vulnérables dans les communautés ciblées ont la possibilité de participer au processus de
planification, exécution et suivi et évaluation du projet ; et (ii) les personnes individuelles et les
communautés dans les zones du projet ne sont pas affectées négativement par les interventions du projet.
Résultats de développement social escomptés

Le projet devrait donner des résultats de dével oppement socid positifs en:

Accroissant I’ acces a des actifs productifs et aux opportunités d’emploi pour les groupes
vulnérables dans les zones du projet, en particulier les exploitants avec une faible base ' actifs, les
ruraux sans terre, les femmes des ménages a faible revenu et les jeunes sans emploi ;

Réduisant I’ exposition de la population ciblée aux risques naturels, économiques et sociaux ;
Accroissant les capacités au niveau individuel et organisationnel des communautés bénéficiaires,
des PME locales et du personndl de laDGF ;

Rapprochant I’ administration de la population ciblée et en fournissant des moyens pour faire
entendre davantage la voix des groupes vulnérables et accroitre leur participation ; et

Traitant les problémes de disparités en favorisant I’ accés des femmes a des ressources
productives et a laformation et en améliorant leur capacité organisationnelle.
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Inclusion sociale et cadre de parité : conception conceptuelle et modalités d’ exécution
Approche de ciblage des bénéficiaires

L a conception du projet assureral’inclusion de groupes vulnérables en adoptant une approche
soigneuse de ciblage qui combine :

L’ auto-ciblage, en requérant la contribution des bénéficiaires au projet sous la forme d’ apport en
main-d’ cauvre. Une des legons tirées du PER1 est que les exploitants pauvres sont disposés a
offrir lamain-d' cauvre familiae au titre des investissement dans des actifs productifs financés par
le projet ; et

Le ciblage direct des groupes vulnérables par e personnel de la DGF fondé sur |’ observation des
actifs des bénéficiaires et des stratégies de moyens d’ existence (la section ci-dessus sur
I”identification des groupes vulnérables donne une liste des critéres de ciblage atitre indicatif).

Approched’intégration des femmes

Dans la conception du projet, I approche des disparités hommes-femmes combine :

Intégrer les préoccupations de genre danstoutes les activités du projet en identifiant les
différents besoins, priorités et contraintes exprimes par les hommes et les femmes ; et

Cibler des activités spécifiques génératrices de revenu sur les différents groupes de femmes
conformément a leurs propres demandes.

Les activités du projet visent essentiellement a répondre aux besoins pratiques des femmes qui sont liés a
leurs roles et responsabilités traditionnels assignés par le contexte socioculturel dans lequel elles vivent.
La portée du projet de s attaquer aux besoins stratégiques des femmes est limitée du fait qu'ils se
rapportent a des facteurs plus structurels qui peuvent restreindre |’ accés des femmes alx ressources.
Modalités d’ exécution

Dans le mandat du projet, I’ équipe de gestion assurera que I’ exécution du projet :

Donne I’ égdité d’ opportunité aux femmes et aux hommes pour les faire bénéficier équitablement
des activités du projet ;

Tient compte du fait que les implications des activités du projet en termes de travail et de temps
sont équilibrées avec les activités existantes, en particulier pour les femmes ;

Tient compte des besoins des membres de la famille des ménages bénéficiant du projet ;
Renforce les capacité organisationnelles locaes, en particulier celles des groupes de femmes ; et
Facilite des circuits de communication adéquats pour assurer que les femmes fassent entendre
leur voix et participent davantage.

Pendant I’ exécution du projet, des dispositions seront prises pour assurer une formation sensible aux
problemes de genre pour le personnel féminin et masculin de laDGF. Le projet assurera une dotation en
personnel féminin appropriée au niveau de la gestion centrale et au niveau du terrain. Lestaches et les
responsabilités spécifiques du personnel forestier impliqué dans la gestion et I’ exécution du projet
comporteront des approches et des dimensions participatives et sensibles aux problémes de parité.
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Les mécanismes suivants assureront un flux continu d'information pour encourager la participation
informée des bénéficiaires et autres parties prenantes clés aux activités du projet :

Composante du projet M écanisme de participation

Mesures de lutte contre |’ érosion Préparation de plans d’ aménagement pastora en
consultation avec les agriculteurséleveurs ;
Consultations avec les riverains sur le type d’ especes ;
dével oppement d’un programme de formation technique
fondé sur |’ évauation continue des besoins des riverains.

Développement agricole Consultations avec les communautés bénéficiaires sur la
sélection des sites et des espéces, besoinsen eau ;
Développement d’ un programme de formation technique
conformément aux besoins exprimés par les bénéficiaires.

Mobilisation des ressources en eau | Consultations avec les bénéficiaires sur les Sites et |e type
de mobilisation des ressources en eau et les modalités de
financement ;

Formation aux aspects de la capacité technique et
organisationnelle conformément aux besoins spécifiques des
AUE.

Les hommes et les femmes choisis par les communautés serviront d’ interface entre les groupes cibles et
le personnel de terrain de la DGF. Les associations locales peuvent également servir de facilitateur &
condition que les bénéficiaires leur fassent confiance et les respectent.

Pendant I’ exécution du projet, des dispositions seront prises pour organiser la formation aux approches
participatives pour le personnel de terrain de la DGF et des programmes de renforcement de la capacité
pour renforcer les capacités organisationnelles locales (par ex., groupes de femmes).
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Cadre de suivi de I'impact social et modalités d’ exécution
Le suivi de I'impact socia fera partie intégrante du projet.

Un sondage de r éférence sera entrepris au cours des premiers stades de |’ exécution du projet a partir
duquel les activités de suivi social seront créées. Des évaluations spécifiques d’ impact social sinscriront
également dans le processus de S/E et seront réalisees par des chercheurs sociaux indépendants pour
assurer I’ objectivité et la qualité scientifique.

Le SE socid sera utilisé atitre d’ outil de gestion participative pendant I’ exécution du projet, pour
assurer une réponse appropriée aux problémes soulevés par les activités de suivi de I’'impact socia. Le
projet adoptera une approche flexible et graduelle de la gestion du projet, pour assurer que les besoins des
divers groupes sociaux, en particulier les plus vulnérables, sont entendus et répondus. L’ adoption

d approches participatives dans la gestion et le suivi du projet aidera a renforcer les interactions entre
ingtitutions formelles et informelles car les agents forestiers travailleront plus étroitement avec les
communautés, assurant ains leur soutien informé des activités du projet.

Le cadre de S/E porterasur : (i) I'impact social et sur le genre ; (ii) I efficacité et laqudité de la
participation des bénéficiaires ; (iii) la confarmité aux politiques de sauvegarde sociale de la Banque. Pour
assurer que le S/E est utilise comme un outil efficace de gestion, les indicateurs suggeérés de SE seront
inclus dans le MEP.

Dans le contexte de I’ exécution du projet, le S/E seraréalisé par des consultants indépendants, comme
c'est le cas dans le PER1 en cours, ce qui S est avéré une approche efficace. La composition de |’ équipe
montrera une expertise multidisciplinaire et équilibrée entre sexes qui sera nécessaire pour évaluer
I'impact socia et laréalisation des résultats de développement social. L’ approche flexible a suivre
pendant I’ exécution du projet permettra, comme ' est le cas pour le PERL en cours, une réaction rapide
aux problémes et une évaluation et un régjustement constants.

Implications pour I'Emprunteur

Inclusion sociale et participation. Plusieurs exercices de suivi participatif (sondages et évaluations des
bénéficiaires) seront entrepris pendant I’ exécution du projet pour évaluer les perceptions des bénéficiaires
aur les progrés du projet en fournissant des moyens adéquats pour la participation des groupes cibles.

Genre. Outre I'information quantitative, il faut produire, anayser et incorporer dans I’ exécution du projet
une information qualitative ventilée par genre. Ces données seront trés utiles s le suivi et réellement
congu comme un outil de gestion. Le personnel du projet devra étre formé au S/E sensible aux spécificités
de genre.

Implications pour I’ équipe de la Banque

Un sociologue sera compris dans I’ équipe de supervision de la Banque. |l/élle participera réguliérement
aux missons de supervison pour :

Revair le bien-fondé des recommandations de |’ analyse socide
Véifier la conformité aux politiques de sauvegarde concernées de la Banque ; et
Proposer des gjustements nécessaires, des études supplémentaires ou des changements dans les
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approches.

Les rapports de supervision souligneront également les conclusions relatives aux questions sociaes et les
progreés réalisés dans les objectifs de dével oppement socid du projet.

Un sociologue participera également a |’ examen a mi-parcours pour évaluer et gjuster les stratégie
d'inclusion sociale et d' intégration des femmes aux approches participatives proposées dans la conception
du projet.
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
DEUXIEME PROJET D’EMPLOI RURAL

Annexe 12 additionnelle ;: EVALUATION ENVIRONNEM ENTALE

Cette annexe est un résumé du rapport portant sur |’ Evaluation environnementale régionae (EER)
couvrant les zones du projet, avec une attention particuliére au Plan de Gestion Environnementale (PGE)
compris dans |’ EER.

Introduction

Le PER2 cible les zones rurales montagneuses pauvres des wilayate de Tiaret, Tissemslt, Chlef, Ain
Defla, Médéa et Bouira dans le Nord-Ouest et le Nord-Centre de I’ Algérie. L’ objectif du projet est de
générer et stimuler I’emploi dans ces zones, tout d' abord au moyen de I’emploi direct pour résoudre le
probléme a court terme du niveau élevé de chémage rura ; et ensuite, au moyen de la création d’ activités
génératrices de revenus dans une perspective a moyen et long terme.

Les instruments principaux utilisés a cette fin sont les suivants :

Destravaux a forte intensité de main-d’ oauvre pour la création directe d emplois, mettant I’ accent
sur la gestion des ressources naturelles et les mesures de lutte contre I’ érosion des sols ; il S agit
d activités spécifiques telles que reboisement, fixation de berges, structures de correction
torrentielle, etc., ,

Des activités productives génératrices de revenus qui visent a augmenter la productivité de la
main-d’ ocauvre et qui portent également sur la gestion des ressources naturelles et la lutte contre
I’érosion, telles que la substitution de la production cérédliere de faible productivité par des arbres
fruitiers sur des terres pentues, la mobilisation des ressources en eau, €tc.

Les objectifs du projet mettent donc particuliérement I’ accent sur des activités qui ont des conséquences
positives sur |” environnement, particulierement pour la réduction de I’ érosion des sols qui congtitue un
probleme grave en Algérie, ce qui est noté dans le Plan d’ Action Nationa de I’ Environnement et le
Déveoppement Durable préparé avec I’ aide de la Banque.

En outre, le projet a deux composantes de développement ingtitutionnel, la premiére visant la DGF,

I’ agence d' exécution et la structure d' exécution du projet dans les six wilayate, et 1a deuxiéme visant
I’administration centrale et décentraisée du MADR. Dans les deux cas, le développement ingtitutionnel
implique des activités liées al’ environnement, telles que des éva uations environnementales dans le
contexte de la préparation de projets, le suivi de I'impact sur I’ environnement, etc.

Composantes du projet

M esures de lutte contre |’ érosion des sols

Il s agit d’ une composante critique du projet qui servira d’instrument pour la création directe d emplois a
court terme utilisant des techniques a haute intensité de main-d’ cauvre. L’emphase est mise sur la gestion
des ressources naturelles touchant e probléme critique de I’ érosion des sols. Un aspect important de cette
composante est | association des riverains des zones forestiéres d’ une maniere participative, pour assurer
ladurabilité des interventions. Les activités spécifiques sont les suivantes :
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Reboisement de zones montagneuses dégradées : ceci impliquerala plantation d’ essences
forestiéres et d’ especes fourrageres, telles que des arbres et des buissons. Cette approche
cherche arépondre aux caractéristiques agropastorales des zones du projet, marquées par une
surexploitation des ressources naturelles de base pour le péaturage. Des plans de gestion pastorale
seront éablis d’' une maniére participative pour renforcer la durabilité de ces interventions, en
appliquant le modéle de Ras El Ma a Sidi Bel Abbes dans le cadre du PER1 en cours, ou des
problemes semblables sont réglés d’ une maniere participative.

Lafixation des berges implique la stabilisation biologique des berges susceptibles a I’ érosion des
sols due a des flux irréguliers.

Laréfection de banquettes et |e contrdle biologique impliquent la construction ou la rénabilitation
de banquettes sur des pentes raides, susceptibles d’ une grave érosion. Les banquettes servent a
briser laforce des écoulements torrentiels. Le contréle biologique al’aide d’ arbres et de buissons
renforce le processus de stabilisation des sols. Comme pour le reboisement, quand il y alieu, ces
activités seront également subordonnées a des plans de gestion pastorale établis sur une base
participative.

Les corrections torrentielles : aors que les activités forestiéres décrites ci-dessus dépendent d' une
saison de peuplement, les structures de corrections torrentielles peuvent étre construites toute
I’année, en particulier au cours des mois d' éé quand le chdmage saisonnier augmente. Ces
structures se sont avérées trés efficaces pour réduire I’ érosion des sols et créer des emplois.
Dans certains cas, ces structures ont également protégé des zones d habitation en aval, sauvant
des vies humaines et des propriétés des ravages des inondations.

L e repeuplement forestier est similaire au reboisement, maisil cible des foréts établies qui se sont
dégradées. Les densités de plantation sont plus faibles autour des plants établis. Comme pour le
reboisement, des plans de gestion pastorale seront établis de maniére participative, en mettant
I”accent sur des essences forestiéres et des espéces fourrageres.

Des activités sylvicoles qui sont également a forte intensité de main-d’ cauvre, cherchent a
nettoyer les foréts de plants qui sont vieux, morts ou qui sont envahis par des parasites. Elles
impliquent également |’ assainissement et la régenération de la croissance vegétae pour
débarrasser les foréts des plantes et mauvaises herbes indésirables qui exercent une pression sur
les arbres.

La production de plants : pour assurer la disponibilité de plants de quantité et qudité satisfaisantes
en temps opportun, la production de plants feral’ objet d un marché dans le cadre duquel les
plants initiaux seront fournis aux contractants. Les colts relatifs a cette activité sont représentés
dans les activités de plantation d’ arbres comme étant les colts des plants.

Ces activités ont un effet global positif sur I’ environnement, en particulier en réduisant I’ érosion des sols a
travers la diminution du ruissellement et laréduction de I’ envasement dans les réservoirsen ava. Les
effets négatifs potentiels de ces activités seraient principalement liés al’ exécution des travaux et al’ usage
des zones aménagées. Par exemple, la plantation d’ arbres doit assurer que tout couvert végétal existant

N’ est pas touché de fagcon a rendre les sols susceptibles a une plus forte érosion. Les gabions doivent étre
suffisamment perméables pour permettre le ralentissement des flux et lafiltration de I’ eau. Tout espace
destiné aux besoins de péturage doit disposer d’' un plan de gestion pastorale avec I intervention et
I’implication actives des riverains. Des mesures spécifiques de suivi et d’ atténuation ont été incorporées
dans le PGE pour régler ces problémes potentiels.

Développement agricole
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Cette composante cherche arégler le chdmage dans une perspective de moyen along terme atravers des
activités de développement agricole dans les zones montagneuses du projet. Ces zones sont actuellement
caractérisées par un systéme qui combine céréaes et élevage, principalement de I’ orge comme aliment du
bétail et un peu de blé, et de |’ @evage, principaement des ovins (moutons et chévres). La nature
extensive de la production de |’ @ evage a conduit a une surexploitation de la base des ressources
naturelles. Cette composante cherche a diversifier la production en éendant la production limitée d' arbres
fruitiers dans les zones du projet. Une évauation de terrain aindiqué que la diversification seraun
processus relatif en ce sens que la production de céréales se poursuivra dans un systéme de cultures en
allées.

La participation est un @dément critique de la plupart des activités de développement agricole. Dans les
activités de plantation d’ arbres fruitiers, les bénéficiaires contribueront & hauteur de 50 pour cent des colts
pour creuser les tranchées et planter les arbres. La participation se fera sous la forme de main-d’ oauvre
ou de contribution financiére rédle. Aucune méthode mécanique ne sera permise al’ exception du labour
profond nécessaire pour laviticulture. Dans |’amélioration fonciére, les bénéficiaires contribueront a
hauteur de 30 pour cent des colts au moyen de main-d’ cauvre ou de financement.

Les femmes bénéficieront de facon intégrale des activités de développement agricole. Toutefois, en
réponse aux souhaits exprimeés par les femmes et en tenant compte des facteurs sociaux et culturels qui
caractérisent les zones du projet, des activités spécifiquement destinées aux femmes ont également été
développées.

Enfin, les arbres fruitiers et e petit élevage seront étroitement associés aux efforts de vulgarisation par
I’intermédiaire des DSA et CDF, en mettant |’ accent spécifiquement sur les conditions requises pour
atteindre les femmes bénéficiaires.

Les activités spécifiques au titre de cette composante sont les suivantes :

Les plantations d’arbres fruitiers qui seront entreprises au moyen de deux systémes :

0 Lesplantations d espéces rustiques d’ arbres fruitiers porteront sur des especes adaptées
aux conditions pluvides, telles que les amendes, figues, olives, etc.

0 Lesplantation irriguées d arbres fruitiers telles que les poiriers, les pommiers, etc. qui
requierent une quantité d’ eau assurée. Cette activité dépendra de la disponibilité
préaable de |’ eau en quantité et qualité appropriées.

Laviticulture vise a établir des vignes dans des environnements appropriés, a rétablir ou éendre
lesvignes dans les zonesou il y avait ou il y aune tradition de production deraisins. En générd,
laviticulture est une activité pluviale et dle suivrales mémes procédures que les plantations
pluviales d arbres fruitiers. La viticulture est également la seule exception pour I’ utilisation de
méthodes mécaniques car un labour profond initial est nécessaire pour assurer la croissance des
racines en profondeur.

Les brise-vent visent a protéger les zones plantées, en particulier les plantations jeunes, du vent
et de |’ érosion causée par le vent.

L’amélioration fonciere implique I’ épierrage des terres pour permettre le passage de la
production céréaliére ala production d arbres fruitiers. Cesterres devraient étre converties en
vergers d arbres fruitiers ou en vignobles dans e cadre du projet.

Lespistesrurales (réhabilitation et aménagement) renforceront I’ acces au marche et
I’ensemble de I’ intégration économique et sociale des villages montagneux éoignés. L’ expertise
technique sera fournie par les ressources du projet pendant I’ exécution et par la Banque pour la
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supervision et |’ appui technique. Le MEP comprendra un manuel opérationnel de procédures a
suivre pour |’ exécution de cette activité a partir de I’ EE spécifique al’ activité jusqu’ala
rédisation.

Petit élevage. Ceci implique un passage ala production commerciae ou de subsistance de
petits animaux, essentiellement de la volaille, I apiculture et la cuniculture.

Des activités destinées aux femmesrurales. |l y adiverses activités artisanades telles que la
couture, la broderie, etc. et ces activités impliqueront la fourniture d’ équipement, de matériels et
de formation. D’autres initiatives individuelles ou de groupe (telles que la transformation et la
commercialisation des produits) seront également évaluées et envisagées.

Les arbres fruitiers et la viticulture ont également des effets positifs sur I’ environnement en réduisant
I’érosion des sols car ces activités remplaceraient progressivement la production céréaliére de faible
productivité sur des terres vulnérables en pente. Ceci réduirait la culture excessive, en particulier la
méthode de culture néfaste pour I’ environnement dans la direction de la pente, ce qui accélére I’ érosion
des sols. Lesarbresfruitiers et les vignes stabiliseraient les sols tout comme les essences forestieres. De
méme, les brise-vent et I’améioration fonciere sont complémentaires aux arbres fruitiers et ala viticulture.
Les activités de petit evage (volaille, cuniculture, apiculture) sont des efforts destinés a diversifier la
production et aréduire, méme s de fagcon marginale, la prédominance de I’ élevage ovin et caprin baseé sur
des méthodes extensives de production. Les effets potentiellement néfastes pour I’ environnement
provenant de ces activités pourraient étre : (i) un usage excessif des produits chimiques agricoles; (ii) des
maladies animales ; et (iii) I’ érosion des sols provenant des activités des pistes rurales.

En ce qui concerne les augmentations de I’ usage de produits chimiques, les méthodes a faible intensité
existantes dans les zones du projet, les conditions agro-écol ogiques séches, le colt élevé des intrants en
relation avec le niveau de pauvreté de la population ciblée, sont des facteurs qui minimisent les risques
afférents. Des mesures de suivi et d' atténuation ont été incorporées dans le PGE avec I'implication des
consultantsen MS&E, lesDSA et I'INPV ainsi que I’ agence d exécution et ses structures décentrali sées.
Des arrangements similaires ont éé faits pour les activités de pistes rurales avec I'implication des
Directions des Travaux Publics des wilayate ains que |’ agence d’ exécution. Des mesures d’ atténuation
induent la réduction et le nettoyage des débris de la construction, la réduction des effets du bruit et enfin,
des mesures efficaces pour réduire les impacts potentiels de I’ érosion des sols. Ces mesures seront
incorporées explicitement dans les dossiers d’ appel d offres.

M obilisation des ressour ces en eau

La mobilisation des ressources en eau est essentielle aux activités du projet. Lazone du projet est
caractérisée par une faible pluviométrie avec des variations importantes intra et inter-annuelles. Alors que
I"irrigation est pratiquée dans les vallées plus basses (en dehors des zones du projet) al’aide de grands
périmétres d'irrigation, dans les zones montagneuses et collinaires, e potentiel de |’ eau N’ est pas exploité
de fagon adéquate pour I’irrigation ou |’ eau potable. C’est une caractéristique générale du secteur de
I’eau en Algérie, ou I’ accent est mis sur les grands périmétres d'irrigation aors que la petite et moyenne
hydraulique (PMH) et I’ eau potable pour les petites ingtallations sont moins prioritaires. Les eaux de
surface et les eaux profondes sont réellement et potentiellement des sources importantes pour la PMH et
elles sont largement exploitées officiellement et illégalement. En fait, en Algérie, lesterres agricoles
irriguées par la PMH représentent plusieurs fois la superficie irriguée par la grande hydraulique.

Dans la zone du projet, le captage et 1a gestion des ressources en eau existantes seront un facteur critique
pour atténuer certains des risgues causes par les conditions agro-climatiques. L’ eau potable propre sera
également disponible pour les populations rurales. Comme pour I’ irrigation, certaines activités exigeront la
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condition préalable de la disponibilité de I’ eau (par ex., les arbres fruitiersirrigués). En générd, I'irrigation
permettra une production agricole plus intensive et plus diversifiée.

Une coordination étroite sera maintenue avec les Directions hydrauliques de Wilaya (DHW) dans les
activités de mobilisation des ressources en eau, en particulier les activités relatives aux retenues collinaires
et aux puits. Les DHW disposent de plans de ressources en eau de wilaya et d’ éudes afférentes (méme
s certaines d’ entre elles doivent étre actualisées). Le choix des sites pour les retenues collinaires et les
puits profonds sera autorisé par les DHW, compl été par des éudes additionnelles et de forages
exploratoires e cas échéant. Danstous les cas, il faut que I’ eau soit en quantité et qualité suffisantes
conformément aux normes nationales, pour que I’ investissement soit autorisé. Le financement des
retenues collinaires et des puits profonds comprendra de I’ équipement tel que des pompes, des circuits de
distribution, etc. ains que des instruments telles que des piézometres, des compteurs, etc. Des facteurs
critiques tel's que les nappes phréatiques, la qudité de I’ eau, etc. seront suivi pour prévenir des effets
adverses sur I’ environnement. En particulier, il seraassuré al’aide de la vulgarisation et du suivi, que
I’eau utilisée pour la production des diments et la consommation humaine n’est pas polluée et respecte les
normes nationales. Pour les retenues collinaires, le MEP inclut un manuel opérationnel de procédures a
suivre pour |’ exécution de cette activité, en particulier I EIE spécifique a cette activité.,

Les activités spécifiques au titre de cette composante sont les suivantes :

Lesretenues collinaires ont la double fonction de réservoirs de petit capacité pour I’ irrigation et
I’eau potable et d’@dément des stratégies de lutte contre I’ érosion.  Elles aident également la
recharge des eaux profondes en ralentissant les flux des eaux de surface. Une retenue collinaire
sera subordonnée a plusieurs conditions (en plus des éudes normales d'ingénierie et de géologie)
avant que les investissements apparentés puissent étre autorisés par la Banque :

o Conformité aux mesures de sauvegarde relatives a la sécurité des réservoirs (OP4.37)

lorsgue nécessaire.

0 FEtudes préalables d impact sur I’ environnement.

0 FEtablissement préaable et formation d’ Associations d’ Usagers de I’ Eau (AUE).
Les points d’ eau sont des petites collections de points de ruissellement utilisés principalement
pour le bétail et pour I'irrigation de petites surfaces.
Laréhabilitation des sour ces implique la construction de réservoirs couverts ou ouverts pour
collecter I’eau de source a utiliser comme eau potable aprés javellisation, et pour le bétail. Le
potentiel d'irrigation est négligeable, voire nul.
Les puits peu profonds (environ 30 a 50 m. de profondeur en moyenne) impliquent la
construction de nouveaux puits peu profonds ains que la réhabilitation des puits peu profonds
existants et comprennent la fourniture de pompes, de compteurs et d’ équipement de distribution.
Les forages (environ 50 &4 100 m. de profondeur en moyenne) impliquent également laréaisation
de nouveaux forages ains que la réhabilitation des forages existants et la fourniture de pompes, de
compteurs et d’ équipement de distribution. Selon lataille et la capacité du forage, I’ établissement
d’ AUE sera recommandé.

Par le biais du PNDAR/FNRDA, le Gouvernement algérien insiste sur |’ accroissement de I’ efficacité de
I’usage de I’ eau en encourageant la mise en cauvre des techniques destinées a économiser I’ eau, en
particulier I’irrigation au goutte & goutte. Les cas observes dans le PER1 en cours ont fait la preuve de la
complémentarité importante entre le projet et les initiatives du PNDAR. L’impact est considérablement
renforcé car un montant donné d’ eau peut ére utilisé pour irriguer une superficie plus grande al’ aide du
goutte agoutte. Au vu de larareté de |’ eau en Algérie, cette initiative et cette technique méritent d’ étre
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encouragées. Le Gouvernement algérien financera |’ équipement d'irrigation par le biais du
PNDAR/FNRDA d'une fagon complémentaire aux activités du projet.

Développemen

t institutionnel dela DGF

Cette composante couvre diverses activités telles que laformation du personnel de la DGF, les éudes

nécessaires, des

services de consultants pour le S/E, de I’ équipement et des véhicules pour la structure de

gestion et d’ exécution du projet, ains que pour les DSA. Les deux ééments importants de cette
composante sont la formation aux approches participatives pour le personnel du projet et le SE
indépendant. Ces deux activités sont des innovations récentes pour la DGF qui ont également un impact

plus large sur d

autres projets du MADR.

Les activités spécifiques seront les suivantes :

Activités de formation destinées au personnel central et de terrain dela DGF ains qu’au
personnel de terrain des DSA et DHW et aux bénéficiaires :

o

Etudes::

(0]

Des approches participatives qui mettront en relief plusieurs approches et techniques
pour impliquer les bénéficiaires dans I’ exécution du projet, comprenant du travail
théorique et du travail deterrain al’aide de laformation sur le tas en laboratoire, fournie
par le projet ; ces activités comprendront une perspective particuliére relative aux
problémes de parité appartenant aux femmes, et ciblant le personnel masculin et le
personnd féminin delaDGF ;

Lagestion du projet portera sur les aspects de coordination et d’ exécution, en mettant

I’ accent sur les approches, les procédures et instruments tels que la gestion financiére, la
passation de marchés, le maintien des dossiers, la préparation des rapports, €tc. ;
Latechnologie de I'information portera sur des matériels informatiques et logiciels
specifiques qui seront utilisés dans I’ exécution du projet ;

Laformation technique sera destinée au personnel du projet et aux bénéficiaires et
portera sur des themes spécifiques au projet tels que les techniques de production

d arbres fruitiers, de production du petit devage (volaille, cuniculture et apiculture) ; les
procédures opérationnelles pour les AUE, I’ entretien de I’ équipement pour I’ eau et
I"irrigetion, etc. ;

Des activités de formation destinées aux femmes ruraes, portant sur des domaines
spécifiques tels que la commercidisation et la transformation de produits agricoles et non
agricoles, la couture et la broderie, etc. ; et

Des cours de formation technique poussée de courte durée (de 2 a3 mois) sur par ex., la
restauration de terres montagneuses dégradées, le suivi de I’ érosion des sols, etc.

Une enquéte de référence sera effectuée au cours de la premiere année du projet pour
recueillir des données destinées a évaluer les progres et I'impact ;

Des études techniques sur la mobilisation des ressources en eau et les activités de pistes
ruraes, comprenant des évaluations environnementaes, de faisabilité, d’ ingénierie,
geéologiques, €tc. ; et

Des études d’impact sur la commercialisation et socio-économiques.

Le Suivi et I’ évaluation (SE) sera assuré par des consultants indépendants en complément de
I’ exécution du projet
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L’ équipement comportera les éléments suivants :

0 Desordinateurs (de bureau et portables) avec le matériel (par ex., imprimantes) et
logices;

0 Du matériel de bureau (télécopies, photocopieuses, etc.) ;

o Del équipement audiovisud (projecteurs, caméras, enregistreurs vidéo, enregistreurs de
bandes, etc.) ; et

0 Desvéhicules (voitures, 4x4 tout terrain et camionnettes, motocyclettes et piéces
détachées).
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Développement institutionnel du MADR

Cette composante a été introduite dans le contexte des discussions en cours du CAS, qui sont tenues

d une maniére ouverte, inclusive et transparente laissant s’ exprimer de nombreuses parties prenantes.
Dans le contexte de I'initiative du CAS se tiennent également des discussions sectorielles. Un atelier de
ce type a été tenu a Ghardaia en avril 2002 sur le développement rura durable, avec la participation

d environ 45 personnes provenant de divers domaines tels que des agriculteurs, des représentants des
secteurs prive et public dans les secteurs agricole et agro-industriel ains que des Ministéres de

I’ Utilisation des Terres, de I’ Environnement et des Ressources en Eau. Les discussions et
recommandations de |’ atelier ont noté les développements positifs sur le plan politique dans le contexte du
PNDAR, mais ont également signalé les contraintes dans les domaines de la conception et I’ analyse des
politiques, de |’ exécution décentralisee et du S/E.

En particulier, il aété signaé que les changements d’ une gestion centrale planifiée du secteur agricole a
une gestion soulignant un environnement de marché avec des projets de développement cibles ont été des
développements positifs. Toutefois, le nouvel environnement requiert une anayse des politiques, le SE et
une évauation de la capacité d’ impact au centre. Plus important, pour que les changements des politiques
réussissent, il est impératif que I’ administration décentralisée du MADR soit équipée de fagon a aborder
lesinitiatives de développement d’ une fagcon dynamique. Le Ministre d’ Etat pour |e Développement rural
du MADR nouvelement nommeé a noté que méme s les instruments de politique éaient disponibles dans
une certaine mesure, |’ exécution se heurtait a des contraintes au niveau décentralisé en raison du manque
de capacité.

Pendant la préparation du projet, il aégaement été observé qu'il y avait des complémentarités entre
certains objectifs et instruments du PNDAR et du PER dans des domaines tels que la diversification de la
production, la protection des ressources naturelles et la mobilisation des ressources en eall.

Enfin, le PER1 en cours ainfluencé les perspectives politiques sur des themes relatifs aux opérations
décentralisées et aux approches participatives du développement rural. Dans ce contexte, un nouveau
Programme de Développement agricole et rural (PADR est en train d’ étre développé dans I’ esprit du
PER avec une perspective de « mise en valeur de proximité » impliquant I’ administration décentraisée

d autres ministéres dans les wilayate égaement. A cet égard, plusieurs décisions interministérielles ont
déja été signées, en particulier une entre le Ministere de I’ Intérieur et des Collectivités locaes (MICL) et
le MADR. Le premier est représenté par le Wali, chef de I’ administration dans chague wilaya. Aing, la
coordination du développement rural est assurée sous le Wi, et implique divers ministéres impliqués dans
le développement rural tels que les ressources en eau, | habitat, la santé, I’ éducation, etc. Le PER2
proposé sera donc I’ édément moteur du PADR et des efforts de mise en vaeur de proximité dans les
wilayate ciblés ains que dans I’ ensemble du pays.

Il aains été décide d incorporer une composante plus géenérale de développement rura pour le MADR
ciblant tout autant les domaines généraux de conception et d’ exécution des politiques et le SE des
programmes de développement, que le contexte spécifique de la zone du projet. Pour lazone du projet,

I’ accent seramis sur les complémentarités entre CDF, DSA et DHW, en leur fournissant la formation et
I équipement appropriés pour assurer un appui efficace aux efforts de collaboration du projet. Une
Instruction ministérielle a été envoyée aux Walis, aux services agricoles (DSA et diverses ingtitutions) leur
stipulant leurs réles dans le projet dans ce contexte.

Les activités de formation sont également basées sur un document du MADR sur un Plan de formation
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pour |’ analyse et la planification de la politique agricole.

En ce qui concerne I’ axe général de la composante dével oppement ingtitutionnel, il a éé décidé qu'une
part importante des ressources serait affectée aux programmes de formation destinés al” administration
décentralisée. Cette formation facilitera le développement de la capacité dans |’ exécution de programmes
de développement rura tournés vers le marché, donnant I autorité et la responsabilité au personnel

régiona et des wilayate au moyen de divers outils tels que les approches participatives. Au moins 25 pour
cent de cette composante seront affectés aux activités de formation destinées al” administration

décentralisée.

Les activités de dével oppement ingtitutionnel comporteront également des themes spécifiques ala parité
portant sur les problémes des femmes et ciblant le personnel masculin et féminin.

Les activités de développement ingtitutionnel seront organi sées comme suit :

Activité

Cible

Formation a |’ analyse, conception et exécution de
stratégies rurales ; analyse des politiques, modéles
et instruments de décisions politiques

Destinée a |’ administration centrale

Formation ala gestion de projets : évauation de
projet (économique, financiere, sociale dont les
problémes de parité hommes-femmes,
environnemental e et technique) gestion financiére,
SE et évauation de I'impact

Destinée a I’ administration décentralisee
principalement mais impliquant également
I’administration centrale pour le SE et I évaluation
d impact dans le contexte de I’ efficacité des
dépenses publiques

Formation aux approches participatives

Destinée a |’ administration décentralisée
principaement, mais impliquant également

I’ administration centrale en termes de principes de
participation

Projets pilotes de dével oppement rurd intégré

Ces micro-projets seront réalisés dans des
environnements agro-écol ogiques différents et
serviront de laboratoires aux activités de formation
dans le contexte du PADR, avec une perspective
de mise en valeur de proximité.

M odalités de mise en cauvre del’évaluation environnementale

Lalocalisation exacte des activités du projet sera déterminée durant la phase d’ exécution du projet. Des
mesures d’ atténuation précises sont donc détaillées au titre de I’ EER afin d’ assurer que les différentes
activités du projet n’impliquent pas un impact spécifique négatif d’' importance ou un impact négatif régional
cumulé sur I’ environnement dans les zones du projet. Le PGE présente d’ une maniére détaillée les
mesures d’ atténuation a mettre en oauvre ains que les responsabilités de supervision et de suivi. Quelques
détails supplémentaires tel's que les procédures détaillées pour la mise en cauvre des procédures de
tamisage ains que les responsabilités de supervision et de suivi sont inclus dans le MEP.

Caractéristiques principales du cadre réglementaire sur la protection de I’ environnement

L’ évaluation environnementale est exigée par lalégidation agérienne pour tous les projets impliquant des
impacts potentiels sur I’ environnement. Laloi 83-03 impose la protection de I’ environnement et |e décret




90-78 détaille les procédures d’ EE.

Il est stipulé danslaloi que tous les projets d’ aménagement, d’ implantation d’ ouvrages ou tous les travaux
pouvant affecter I’ environnement naturel et notamment la santé publique, I’ agriculture, les espaces
naturels, lafaune, laflore, la conservation des sites et monuments historiques et archéologiques, etc., sont
soumis a une étude préalable d’' impact sur I’ environnement (EIE).

Le contenu de I’ étude d' impact est également défini dans |’ article 5 du décret 90-78 oul il est stipulé que
« le contenu de I é&ude d’impact doit étre en relation avec I'importance des travaux, aménagements et
ouvrages projetés et avec leurs incidences prévisibles sur |’ environnement qui doit comprendre une
analyse des effets sur I’ environnement, et en particulier sur les sites et paysages, lafaune, laflore, les
milieux naturels et les équilibres biologiques, et auss sur lacommodité du voisinage ou sur | hygiene de la
sdubrité publique ».

Larédisation de retenues collinaires et la réhabilitation de pistes rurales sont deux activités du projet qui
sont soumises a ces études d’ EE spécifiques al’ activité.

Tamisage environnemental des activités du projet

Le tamisage est une opération qui consiste a vérifier sur le double plan juridique et technique s les activités
du projet doivent étre soumises a une éude d EE spécifique al’ activité.

Les activités du projet qui doivent faire |’ objet de tamisage sont :

I’ aménagement de pistes rurales

la construction des retenues collinaires

les forages, puits et captages de sources

les corrections torrentielles et réfection de banquettes (construction et réhabilitation)
les reboisements et repeuplements

les travaux sylvicoles

les plantations fruitieres en irrigué

Renforcement des capacités

Des cycles de formations et de perfectionnement en matiére d’ évaluation environnementale seront
dispensés a |’ adresse du personnel chargé de I’ exécution du projet. Ces activités de formation seront
assurées dés le début de la mise en cauvre du projet au personnel chargé de son exécution auss bien au
niveau loca (CCGW) gu’ au niveau central (CCGP).

Ces formations porteront notamment sur les procédures de I’ exécution et du suivi des EIE et sur les
réglementations environnementales. Ces formations seront assurées par des spécialistes de
I’administration chargée de la protection de I’ environnement ains que d’ autres entités spécialisées relevant
du Ministére de I’ Agriculture et du Développement rural, du Ministére de I’ Intérieur et des Municipdités et
du Ministere des Ressources en Eau. En cas de besoin, il pourrait étre fait appel a des consultants
spécialisés.

La responsabilité de la mise en cauvre du programme d’ atténuations sera assurée par I’ agence d’ exécution
du projet, laDGF, atraversla CCGP et les CCGW et en association avec d’ autres agences aux hiveaux
national et locdl.
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Le suivi des ressources en eau (nappes aquiféres, quaité de I’ eau, etc.) dans la zone du projet sera sous la
responsabilité de I’ Agence nationale des Ressources hydrauliques (ANRH) auxquel's seront associées les
Directions de I’ Hydraulique (DHW) au niveau de lawilaya. Pour les pistes rurales, les Directions des
Travaux publics au niveau de lawilaya concernée seront également associées aux activités de suvi.

Plan de Gestion environnementale

Pan d' atténuation desimpacts

Un budget de 10 millions de DA (125.000 $EU) et de 14,.1 millions de DA (177.000 $EU) et prévu dans
le plan de financement du projet au titre des évaluations d' impact sur I’ environnement spécifiques a une
activité et de la formation environnemental e respectivement. Le colt de la mise en cauvre des actions

d atténuation mentionnées est intégré dans le colt des travaux et/ou de supervision.

Activités Impacts prévisibles Mesures d’ atténuation Partie(s) responsable(s)
Reboisement - Erosion du sol due au | - Prévoir un plan d’ action pour le CCGP/ICCGW
Repeuplement | défrichement de suivi de ces activités
I’ emplacement - Ne pas défricher les solssujetsa | Consultant chargé du
- Surexploitation dela | I'érosion suivi/évaluation
ressource forestiére - Eviter de préparer I’ emplacement
due au péturage pendant les périodes humides
- Plans de gestion pastorale a établir
avec lesriverains de maniére
participative
Correction - Dégét causés par la | - Prévoir des seuils filtrants CCGP/ICCGW
torrenticlle détérioration des - Renforcement des ouvrages par
gabions des plantations Consultant chargé du
- Végétalisation des atterrissements | suivi/évaluation
Réfection de - Détérioration des - Les banquettes restaurées doivent | CCGP/ICCGWP
banquette banquettes (notamment | faire I’ objet d’ un suivi systématique,
au niveau du afin d’ éviter de laisser les périmétres | Consultant chargé du
bourrelet)) restaurés nus et sans cultures suivi/évauation
pérennes.
- Les banquettes restaurées seront
systématiquement plantées.
- Les banquettes seront renforcées
avec des systémes adéquats de
drainage au niveau du bourrel et
Travaux -Risques d'incendie - L’incinération des résidus sera CCGP/ICCGW
gylvicoles lorsdel’incinération exécutée en présence des
desrésidus de coupe | représentants locaux des Services
des Foréts qui assureront la sécurité
de I’ opération conformément aux
procédures en vigueur pour ce genre
d opérations
Plantation - L’ utilisation excessive | - Utilisation rationndlle des produits | CCGP/ICCGW
fruitiére de produits chimiques | chimiques agricoles avec I’ appui de
peut entrainer des la vulgarisation sur les doses Consultant chargé du
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effets néfastes sur les | recommandées et les méthodes suivi/évauation
ressources en eau d application
- Sdectionner les plants résistants
aux maadies
- Utilisation de cultures mixtes
(cultures en allées) comme méthode
de lutte contre les mauvaises herbes
- Utiliser les produits chimiques
biodégradables
Petit elevage - Risgues de maladies | Les services vétérinaires locatix CCGP/ICCGW
animales (zoonoses) assureront un suivi sanitaire du petit | Consultant charge du
devage suivi/évaluation
Aménagement | - Risquedimpact sur | - Aménager des aires de propreté CCGP/CCGW en
de pointsd'eau, |les nappes phréatiques | autour des sources et puits collaboration avec
sources, - Risque de - Suivi sanitaire (andyse périodique | ANRH/DRH et BHC
puits et retenues| contamination del’eau | delaqudité del’ eau)
collinaires et impact sur lasanté | - Prévoir des systemes appropriés Conaultant chargé du
publique pour la gestion des eaux usées suivi/évauation
- Augmentation des - Suivi du niveau d exploitation des
débits d’ eaux usées nappes
- Prolifération dela - Réhabilitation des sites des zones
vegétation aguatique et | d'emprunt
dépréciation deseaux | - Définition et aménagement de
de laretenue périmetres de protections de la
- Risgue de création de | retenue
foyers pour les - Les retenues devraient étre videes
vecteurs de maladies | annuellement ce qui diminue le risque
- Risque d'érosion de prolifération de la végétation
accrues dans les zones | aguatique et d’ eutrophisation
d'emprunt hors cuvette | - Aménagement d'une prairie
- Risques entretenue aux abords du bassin
d'envasement versant
- Corrections torrentielles en amont
des retenues collinaires)
Reéhabilitation et | - Impact lieé a - Prévoir une étude d’impact CCGP/CCGW et
aménagements | I’ environnement (perte | générique sur I’ environnement consultants chargés des
des pistes deterresagricole, - Prise en compte des préconisations | EIE
rurales destruction de la del’ EIE tdlesque :
végétation, etc.) - Eviter les travaux en période Consultant chargé du
- Travaux de humide suivi/évauation

construction entrepris
pendant la saison
humide

- Glissement de terrain
pendant les opérations
de terrassement

- Mode de construction

ingpproprié

- Prévoir d’ autres tracés possibles

- Préserver et restaurer la végétation
des bords des pistes

- Modifier le tracé pour éviter les
terrains instables

- Concevoir des ouvrages de
drainage pour réduire les
ruissellement de surface
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- Prévoir des ouvrages pour
renforcer |a stabilité des sols

Plan de suivi et d’ évaluation environnementale

Le colt des services de consultants pour le suivi et la supervision du projet, y comprisles aspects
environnementaux s éléve a 40 millions de DA (500.000 $EU) et a é¢é intégré dans le plan de financement

du projet.

La responsabilité du suivi et de la supervision du PGE incomberaa la DGF et la structure d' exécution
(CCGP/CCGW). Cette mission sera en partie déléguée aux consultants qui assureront un S/E constant du
projet pendant son exécution. Le tableau ci-aprés comprend les indicateurs de suivi et d’ évaluation de la
performance environnemental e des principales composantes du projet.

Activités Indicateurs de suivi et d’ évaluation Responsable Calendrier
Reboisement Taux d’ érosion sur labase d’ un échantillon de site | CCGPICCGW Annuel
Repeuplement Taux deréussite de plantation Entreprises de
Taux de croissance des plants réalisation
Consultant chargé du
SE
Corrections torrentielles | Taux d’ érosion sur labase d’ un échantillon de site | CCGPICCGW Apresles
Etat des ouvrages réalisés Entreprises de fortespluies
réalisation
Consultant chargé du
SE
Réfection de banquettes | Taux d’érosion sur labase d’ un échantillon de site | CCGPICCGW Aprésles
Etat des ouvrages réalisés Entreprises de fortes pluies
Pourcentage de banquettes plantées réalisation
Consultant S/E,
Bénéficiaires
Travaux sylvicoles Nombre d’'incidentsliés al’incinération des CCGPICCGW Annuel
déchets de coupe Entreprises de
réalisation
Consultant S/E
Plantations fruitiéres Nombre d’ intervention des services CCGP/CCGW/DSA Annuel
phytosanitaires (INPV) Entreprises de
Nombre de demandes d’ assi stance technique réalisation
Taux de réussite des plantations Consultant S/E
Bénéficiaires
Petit élevage Estimation des taux de survie CCGP/ICCGW/DSA Annuel
Entreprises de
réalisation
Consultant S/TE
Bénéficiaires
Aménagement de puits, Evolution de laqualité des eaux sur labase CCGPICCGW/ Annuel
point d’ eau et sources d’ analyse périodique DHW/BHC
Evolution de la salinité des eaux et des sols sur les| Entreprises de
terresirriguées réalisation
Consultant S/E,
Bénéficiaires
Retenues collinaires Qualité de I'eau (salinité et autres normes CCGPICCGW/ Annuel
nationales) DHW/BHC Saison séche
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Etat de I'ouvrage

Entreprises de

Niveau de prolifération des plantes aquatiques réalisation
Niveau d'envasement Consultant S/E,
Bénéficiaires
Réhabilitation et Etat général de lachaussée CCGPICCGW/ Annuel et
aménagements des pistes | Etat des ouvrages de franchissement (passage DHW/BHC apresforte
rurales d’ eau) Entreprises de précipitation
Etat du systéme de drainage de la chaussée réalisation
Consultant S/E

Carte




