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Vil

GLOSSAIRES

Act Torrens : tout droit réel se rapportant a la propriété, n’existe a I’égard des tiers

tant qu’il n’est pas publié sur le livre foncier.

Bien : toute chose ou objet susceptible de devenir la propriété d’une personne .IIS
peuvent étre corporels (matériels) ou incorporels, meubles ou immeubles, personnels (définis

par la personne qui le détient) ou reels (défini par leur objet).

Certificat foncier : acte administratif attestant I’existence de droits d’occupation,
d’utilisation de mise en valeur, personnels et exclusif, portant sur une parcelle de terre, établi
par suite d’une procédure spécifique légalement définie. Il reconnait un droit de propriété

opposable aux tiers jusqu'a preuve du contraire.

Développement durable : répondre aux besoins du présent sans compromettre la
possibilité pour les générations a venir de satisfaire les leurs.

Domaine public : ensemble de biens, d’origine naturelle ou artificielle dont 1’Etat ou
une collectivité décentralisée a la responsabilité directe de la protection et de la gestion pour
I’intérét public. Il est inaliénable, insaisissable et imprescriptible. 1l peut étre aussi assorti de

servitudes particuliéres qui s’imposent aussi a la propriété privative.

Foncier : ce terme peut étre interprété comme substantif, auquel cas il recouvre
I’ensemble des relations entre ’homme et la terre, ou comme qualitatif, auquel cas il renvoie a

I’ensemble des régles qui sont relatives a I’appropriation privative des terres.

Immatriculation : régime juridique applicable a la propriété fonciére garantissant a
celle-ci un caractére définitif et inattaquable. C’est la phase qui permet I’identification du

terrain par le bornage de celle-ci et I’attribution de numéro chronologique au livre foncier.

Malgachisation: obligation pour 1’éducation nationale de mettre en place un

programme scolaire intégralement en langue malgache.

Occupation : fait d’occuper un terrain en vertu d’un titre ou sans droit 1également

établi

Principe de présomption de propriété privé : un terrain non titré est la propriété

de celui qui I’occupe.
Principe de domanialité : un terrain non titré est la propriété de 1’Etat colonial.

Propriété : possession en propre, exclusive d’un bien, terrain, domaine, maison.
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Titre foncier : d’une manicre géneérale, copie authentique de la page du livre foncier

relative a I’'immeuble immatriculé, attestant de la propriété au profit du détenteur du titre.

A Madagascar, le titre foncier est le nom donné au compte spécifique de chaque

immeuble dans le livre foncier .Le propriétaire de I’immeuble recoit un duplicata authentique
dudit titre.
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INTRODUCTION

Dans la perspective du développement tant rural qu’urbain, la terre reste un élément
essentiel de I’accumulation du capital la plus précieuse, parce qu’elle sert de support
irremplacable de toute vie, ou elle constitue le facteur de production et de survie le plus

important.

Depuis les années 80, la problématique de la question fonciere a pris une place
importante dans les débats sur le développement en Afrique .Beaucoup de secteurs se sont
intéressés sur cette nouvelle source de puissance. En effet chacun s’est rendu compte que la
terre est utile @ I’homme du dessus que du dessous. Dans cette mesure, la mise en place de
différentes politiques régissant le domaine foncier devient la priorité de chaque Etat africain.
D’un autre coté I’influence de la politique Occidentale sur la question fonciere favorise le
changement de valeur de la terre. En effet considérée depuis toujours comme étant avoir une
valeur sentimentale (héritage) elle devient de plus en plus la source de développement mais

aussi source de richesse.

La terre constitue un élément «sacré »pour les Malgaches, 70% a 80%de la
population vit directement ou indirectement des revenus tirés de son utilisation. La SIF,
plateforme réunissant vingt-six(26)organismes paysannes et ONG malgaches couvrant tout le
territoire national a depuis sa création , en 2003, ccuvre pour que Madagascar dispose d’une
politique fonciére respectant les us et les coutumes malgaches et conduisant au
développement humain et économique ainsi qu’au bien étre de I’ensemble de la population

malgache et de ses générations futures .

La satisfaction des besoins fondamentaux de la population est 1’un des objectifs du
développement humain durable et I’une des conditions d’adhésion de toutes les composantes
de la Nation a la réalisation de la vision futur de Madagascar. Elle implique tout un
programme de développement, du fait que ces besoins fondamentaux concernent la santé, le

logement, 1’éducation, 1’acces a 1’eau potable, la sécurité, la construction de route.

La conception et la mise en ceuvre des solutions durables aux obstacles qui entravent

la réalisation de ces objectifs passent en particulier par :

e Lamise en ceuvre des projets de développement
e Le rétablissement de la confiance entre 1’Etat et la population, entre I’Etat

et le secteur privé (national et étranger)



Ainsi une mise en ceuvre d’une politique de garantie et I'utilisation du relationnel

entre eux devient important.

Actuellement 1’Etat veut satisfaire les besoins de la population par la prise en compte
dans la PGE des cinq axes stratégiques fédérateurs et complémentaires dégagés de la mise en
relation du diagnostic, des grandes orientations de 1’Etat et des aspirations nationales. Ils
touchent la gouvernance, la stabilité macro-économique, la croissance inclusive, le social et le
capital naturel .La dimension genre et les principes d’équité et de durabilité sont intégrés de

maniere transversale dans ces cing axes stratégiques.

A chaque axe stratégique correspondent des programmes et des objectifs. Par
exemple dans l’axe stratégique PND1:« gouvernance, Etat de Droit, sécurité,
Décentralisation ,Démocratie ,Solidarité Nationale », le programme est une Administration
publique efficiente et efficace, 1’objectif est la gouvernance locale au service du
développement local, son sous objectif est de renforcer la gouvernance et le développement
local et les principes de I’aménagement du territoire .Dans 1’axe stratégique PND3 :
« croissance inclusive et ancrage territorial du développement », le programme est
I’aménagement du territoire et la sécurisation fonciére, I’objectif est d’optimiser
I’organisation et la structuration territoriale de 1’économie, les sous objectifs sont :promouvoir
et développer les espaces de croissance, promouvoir les espaces de solidarité, développer
I’'urbanisme, mettre le foncier au service du développement. Ceci a démontré que le foncier

tient une place trés important dans la situation politique et sociale du pays’

L’Etat veut satisfaire les besoins de la population ; pour cela la réalisation des
projets comme outil de réponse aux besoins fondamentaux sont la planification territoriale et
la sécurisation fonciere .De I’année 2000 jusqu'a aujourd’hui, les projets de développement se
succedent. Actuellement par I’intermédiaire du MEPATE, ministére chargé du secteur foncier
a Madagascar les projets sont en effervescence. Le MEPATE ou Ministére d’Etat en charge
des Projets Présidentiels de I’Aménagement du Territoire et de I’Equipement comme son
nom I’indique incorpore dans son programme : le développement social, économique par la

réalisation des projets en interdépendance avec la PGE.

Plusieurs projets tentent de rallier 1’objectif principal du MEPATE avec son outil de
travail qui est le foncier .En effet la création de projets signifie utilisation d’espace d’ou le

MEPATE s’efforce d’obtenir le plus d’espace possible pour soutenir son objectif afin de

! « PND. Belle récitation de Jean RAVELONARIVO en malagasy », Les Quotidiens du 19 mai 2015



répondre aux besoins de la population. Sachons que les besoins de la population se tournent
toujours autour de ceux qui touchent son environnement en tant qu’étre humain tout d’abord,

ensuite en tant qu’acteur économique comme ce qui a été énonce ci-dessus.

L’utilisation d’espace sans aucune distinction (occupé ou non occupé€) est utile a
I’Etat pour la réalisation des projets utiles a la population (exemple : construction By-Pass,
construction du Boulevard de 1’Europe). Notons que lorsqu’on entend les mots planification
territoriale ce qui nous vient a I’esprit c’est la notion de projet, de changement, plus

exactement d’amélioration, de développement.

En effet si I’on se tient au fait que le sol se détermine par son affectation ou son
utilisation méme , on arrive a la conclusion que le sol peut étre utilisé selon le bon vouloir de
ce qui a la main mise sur ce sol .Certes le sol peut étre aménagé en tant qu’ habitation ,en
terrain cultivable ...par les usagers. Pourtant ce sol reste toujours un bien susceptible
d’appropriation par I’Etat méme si un usager quelconque est connu comme étant le

propriétaire dudit sol.

L’Etat a le pouvoir direct d’enlever entre les mains de son propriétaire un terrain en
invoquant I’intérét général par la procédure d’expropriation .Ceci démontre que le pouvoir
attribué a un individu concernant la propriété d’un sol est limité dés que I’intérét général est
prononcé. En effet par la procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique I’Etat détient
un pouvoir de souveraineté sur ’appropriation d’un terrain. Cette mesure est sans équivoque
car I’appropriation signifie le changement de propriétaire c'est-a-dire que le sol en tant que

bien d’un individu passe entre les mains de I’Etat. Il y a donc un changement de propriétaire.

Par I’intermédiaire de la planification territoriale, I’Etat démontre son pouvoir sur le
sol .Un changement d’utilisateur et un changement de propriétaire seront donc constatés par la
procédure d’expropriation .Ce qu’il faut admettre c’est que le changement signifie I’existence
d’un projet. En effet le changement évoque la planification territoriale, synonyme de passage
vers une autre étape. Certes en tentant de changer un espace déja approprié par une personne,
diverses situations vont apparaitre. Elles sont susceptibles d’amener un revirement total de
I’existant vers une autre situation qualifiée d’amélioration ou méme réponse a 1’attente des
besoins de la population. Pour la réalisation de projet, on a besoin d’un outil qui est le
foncier. D’ou, le foncier tient une place importante dans la planification territoriale. C’est a ce
moment la que la procédure d’expropriation entre en scéne afin de prendre en charge

I’obtention des terrains (Déja occupé).



Pour le cadre de cet ouvrage, 1’étude consistera a analyser les situations logiques que
I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique a engendré en mettant en évidence les causes
logiques qui ont du faire intervenir cette procédure d’un cOté mais aussi de démontrer
I’efficacit¢ de la procédure d’expropriation quant a la recherche de changement ou de

réponses aux besoins de la population.

La ville d’ Antananarivo sera mise en exergue dans cette étude afin de démontrer les
problémes liés a la saturation des espaces existants, tant sur les espaces d’habitation que sur
les espaces de communication. En effet étant la capitale de Madagascar un lieu important de
I’aboutissement des projets de développement elle constitue le lieu adéquat pour démontrer la
gestion des espaces, la gestion du développement tout en essayant de répondre aux attentes de
la population. Ceci n’est pas chose facile car on va tenter d’effacer ce qui existe déja pour
ensuite améliorer, changer afin d’arriver a maitriser les conséquences apportées par ces
changements. Ainsi une étude centrée sur la priorisation de I’intérét général au détriment de
I’intérét privé en matiére fonciére en vue d’un changement bénéfique pour chaque citoyen
qui s’intitule « I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique, passage incontournable de la
planification territoriale vers la sécurisation fonciere. Cas Antananarivo » est indispensable.
Face a I’importance de ce théme la problématique qui se pose est de savoir si I’intervention de
I’expropriation pour cause d’utilité publique constitue-t-elle vraiment le moyen adéquat pour

résoudre les problémes liés a une mauvaise gestion du sol ?

La limitation du temps pour effectuer la recherche nous a obligés a adopter la
méthodologie classique pour effectuer la recherche. D’ou la méthodologie classique a été
adoptée c'est-a-dire les entretiens et les enquétes effectués aupres des personnes concernées,

la consultation des dossiers du service de 1’expropriation et enfin les descentes sur terrain.

L’objectif de la recherche est d’élaborer une politique de remise en cause de I’Etat
quant a I’invocation de I’intérét général par la procédure d’expropriation pour cause d’utilité

publique tout en maintenant le projet de développement apporte par celle-ci.

Ainsi les parties qui vont étre traité démontreront en premiére partie 1’état des lieux
du foncier a Madagascar et I’intervention de I’Etat sur le foncier. La deuxieme partie sera
consacrée aux enjeux de la planification territoriale .Enfin la derniére partie se tournera vers
les recommandations quant a la procédure d’expropriation pur cause d’utilité publique et les

perspectives d’avenir sur la pratique de la planification territoriale.



PREMIERE PARTIE
L’ETAT DE LIEUX DE LA POLITIQUE DE GESTION
FONCIERE A MADAGASCAR ET
L’ INTERVENTION DE L’ETAT DANS LE FONCIER

Pour pouvoir cerner I'implication de I’Etat sur le foncier, un bref coup d’ceil sur la
politique de gestion fonciere appliquée depuis toujours a Madagascar est primordial. Ceci
permettra de suivre 1’évolution de I’implication de I’Etat en matiere fonciére .Ce rappel va
remonter les périodes importantes de la vie politique de Madagascar, pour ensuite démontrer

I’action concernant 1’implication de 1’Etat sur le foncier.



CHAPITRE PREMIER: LA POLITIQUE DE GESTION FONCIERE A
MADAGASCAR et POSITION DE L’ETAT DANS LE FONCIER

Dans ce chapitre une mise en évidence de la politique de gestion fonciére a

Madagascar sera traitée. Cette politique va remonter au temps des ancétres malagasy.
1.1 Evolution de la Politique de Gestion Fonciere a Madagascar

Il est admis que la politique de gestion fonciere appliquée & Madagascar a connu des
évolutions trés évidentes a mesure que les changements sont constatés dans le régime

politique du pays.
1.1.1- Période précoloniale : la terre est un bien commun

Avant D’arrivée des colons enl896, au temps ou la considération des valeurs
culturelles est a son apogeée telle « LE SOA TOAVINA » ou la solidarité et I’entraide ont
été considérées comme primordiale, les « RAIAMANDRENY ZOKIOLONA », chefs du
village sont les gestionnaires de I’utilisation de la terre. L’inexistence des machines a fait que
le travail a été fait a la main ensemble pour améliorer le rendement et ensuite partager les
récoltes. La terre a été donc considérée comme le moyen de garantie des conditions de vie
mais aussi 1’unification de la communauté. La terre a été utilisée comme habitation, élevage,
agriculture et lieu de culte...etc. L’aménagement des terres existait depuis toujours mais

selon les traditions locales et ne considérait pas un aménagement a long terme

1.1.2- Période de la monarchie : la propriété de la terre au Roi et sa

jouissance au peuple

Le Roi Andrianampoinimerina a réussi a régir toutes les régions et provinces de
Madagascar mais aussi que Madagascar a été reconnu comme Etat dans le sens donné par le
droit international public. La terre appartenait au Roi et ceux qui les exploitaient pouvaient
agir comme un usufruitier en contrepartie du versement d’un impo6t .La terre constituait un
outil politique et économique du temps des Rois qui accordaient beaucoup d’importance au
« FOKONOLONA ». D’un cOté elle était un instrument politique qui a permis au Roi
Andrianampoinimerina de bénéficier du soutien de la population durant son regne car la
plupart de sa famille n’étaient pas d’accord avec son intronisation De 1’autre coté elle était
également un instrument contribuant a la pacification « FAMPANDRIANTANY », et de

I’¢largissement de son royaume.



Le foncier fut également un instrument économique car méme si les terres était la
propriété du Roi, celui-ci encourageait la population de les exploiter afin d’en tirer des

revenus leur assurant une sécurité alimentaire.

La notion de propriété foncicre privée est apparu au temps d’ Andrianampoinimerina
et la gestion de celle-ci a été confiee aux représentants régionaux « zara-tany et lohombin-

tany ».

Du fait de ces modalités d’usage de la terre 1’Imerina (la région d’Analamanga
actuelle) a été divisée en circonscriptions. Les terrains se situant dans une circonscription
étaient gérés par les « FOKONOLONA » en charge de veiller sur les conditions d’utilisation

des terres par les familles.

1.1.3- Période de la colonisation : entrée en vigueur de la présomption de

domanialité

Dés leur arrivée a Madagascar, 1’organisation de I’appropriation fonciére a été 1’une
des priorités des colons .La reine Ranavalona 1l a promulgué une loi relative au foncier qui
est entrée en vigueur le 20mars 1896 apres le visa du Résident général de la République
francaise Hyppolite Laroche, basée sur I’esprit de 1’ « Act Torrens » .Cette loi a instauré le
principe de la présomption de domanialité au sens que I’ensemble des terrains non titrés sur
le territoire de Madagascar étaient la propriété de 1’Etat colonial . Avant la colonisation,
aucun Malgache ne disposait d’un titre de propriété fonciére .D’ou depuis I’entrée en vigueur

de cette loi, il a été admis que tous les terrains non titrés appartenaient a I’Etat frangais.

C’est par cette loi que le service des domaines et le service topographique ont
également été instaures afin de faciliter I’accés a la terre et de garantir les droits fonciers des
colons par le biais de I’immatriculation. Durant 1’époque coloniale et jusqu'a ce jour, I’Etat
frangais n’a jamais disposé de services des domaines et de services topographiques et de plus,
les terrains se situant sur la métropole francaise sont régis par le principe de la présomption
de propriété privée et non le principe de domanialit¢é comme ce fut le cas des terres a

Madagascar.

Une loi est la manifestation d’une décision politique et que bien que les enjeux de
cette politique fonciére n’aient pas été dévoilés aux Malgaches, le principal objectif des
colons étaient de faciliter ’exploitation des avantages économiques existants dans les colonies

(terres arables, ressources naturelles et miniéres) au profit de la métropole et des industries



francaises. Ainsi, la sécurisation fonciére menée constituait un outil de renforcement du

controle de I’aménagement du territoire malgache au profit des colons.

Bref, durant I’époque coloniale, obtention d’un titre foncier a été difficile pour un Malgache

alors qu’elle a été facilitée pour les colons.

1.1.4- Premiére République : une politique fonciére sous ’ombre de la

colonisation

L’indépendance de Madagascar a été reconnue par ’ONU en 1960 mais la
colonisation reste toujours présente durant la premiére république. La politique fonciére
appliquée durant la premiéere république était la continuation des pratiques de la colonisation
et de la présomption de domanialité dans le sens ou la loi de 1960 énongait que les occupants
qui ne disposaient pas de titre n’en étaient pas les propriétaires et que les terrains non titrés

appartenaient a 1I’Etat malgache.

Le bon coteé des choses c’est que cette loi a encouragé la mise en valeur de la terre,
condition principale de I’obtention d’un titre de propriété fonciére. Pourtant cette obtention a
été difficile pour la majorité de la population et les paysans. Les enjeux étaient alors centrés
sur les moyens d’obtention de preuve de propriété au détriment de réflexions sur 1’usage et

[’acces a la terre.

Ainsi, la politique fonciere appliquée durant la premiere république n’a pas su tenir
de I'importance de I’interdépendance entre I’acces a la terre, I'utilisation de la terre et la

sécurisation foncieére.

1.1.5- Le gouvernement de transition de 1973-1974 : a la recherche d’une

politique fonciére recentrée sur ’identité politique malgache

La malgachisation, la premiere revendication des étudiants durant la gréve qui a
mené a la chute de la premiére république .Cette revendication cache plusieurs enjeux, sur la
question fonciére, il a été demandé de restituer aux Malgaches les grandes superficies de
terres abandonnées par les colons a leur retour en métropole. Une ordonnance en
considération de cette revendication a été adoptée par le Général Ramanantsoa en 1974 .Elle
stipule que les terrains plus de 5Shectares non valorisés par leur propriétaire pouvaient étre

transférés a 1’Etat, sur demande, au profit des Malgaches.



A cette épogque, méme étant un gouvernement de transition, s’est efforcé a la

restauration de la paix sociale et de la gestion des affaires courantes.

1.1.6- Deuxiéme République : s’approprier la terre tout en veillant a I’équité

sociale

Durant la deuxieme République, les décisions politiques concernant le foncier ont été
recueillies dans la constitution qui suivit 1’idéologie marxiste. Chaque individu pouvait
s’approprier de terrains a condition que I’équité sociale soit préservée et que cela ait des
conséquences directes sur la productivité du pays. Dans la pratique, les textes législatifs se
sont toujours bases sur le principe de I’ « Act Torrens ». De plus la politique d’aménagement
de territoire se fondant sur une vision en accord avec les besoins des Malgaches et en
cohérence avec le foncier n’existait pas encore .La priorité était 1’obtention d’une preuve de
propriété foncicre. Il s’avere que 1’utilisation de la terre n’était pas fondée sur 1’idéologie

marxiste, les écarts sociaux s’aggravaient et I’évolution du taux de productivité est moindre

par rapport a 1’évolution de la croissance démographique.

1.1.7- Troisieme République : une réforme de la politique fonciére par le

biais de la décentralisation et la sécurisation des droits.

C’est la période de la rédaction de la lettre de politique fonciere de 2005. La gestion fonciére
a été basée sur la décentralisation. Le principal objectif a été la sécurisation des droits
fonciers de tous les Malgaches. Les moyens utilisés pour atteindre 1’objectif ont été la
modernisation? de la gestion des services fonciers et I’intervention des communes dans la
décentralisation de la gestion des services fonciers par la délivrance des certificats fonciers,

une révision de la réglementation fonciére et domaniale
1.2 Position de I’Etat face au foncier

Comme I’historique I’a énoncé I’Etat tient une place trés importante dans le foncier.

Mais quelle position tient I’Etat par rapport au foncier ?

2 Communiqué de la SIF « La nouvelle politique fonciére validée par le gouvernement le 26 mai2015 :Une
décision réfléchie sur la conciliation de 1’acces a la terre, la sécurisation fonciere et I’aménagement du terri
territoire ». L Express de Madagascar du Samedi 20juin 2015.



1.2.1 -L’Etat : propriétaire

Depuis toujours chacun pouvait disposer de 1’'usage de la terre, mais une restriction
par rapport a cet usage est apparue lors de la période monarchique. D’ou un certain
changement quant a sa mise a la disposition est apparu. En effet par la Loi du 9mars 1896
sur la propriété indigene (J.O du 20-3-1896) la Reine Ranavalona Manjaka Il a promulgué
en I’article premier de cette loi que « Le sol du royaume appartient a I’Etat.... » Ainsi par

cette loi une liberté totale appartient a I’Etat quant a I’attribution de la terre.
1.2.2- Exception

Selon ’article premier de cette méme loi encore il existe une exception concernant
quelques types de terrains « ....sauf les réserves contenues dans les articles 2,4 et 6 » .1l s’agit
des parcelles sur lesquelles les habitants ont bati, ont 1’habitude de cultiver, des services
publics s’y installant, toutes propriété immatriculée. Par contre une dépossession d’une
portion peut étre effectuée pour une cause d’utilit¢ publique en contrepartie d’une juste et

préalable indemnité
1.2.2.1 -Cas des parcelles & usage d’habitation ou de zone de culture

Les propriétés a usage d’habitation ou de culture peuvent faire 1’objet d’une demande

d’acquisition par ceux qui les utilisent.
a-Définition de ’immatriculation

L’immatriculation c’est le régime juridique applicable a la propriét¢ foncicre
garantissant a celle-ci un caractére definitif et inattaquable. Plus précisément, elle est la phase

qui permet d’obtenir le titre foncier.

L’immatriculation est donc le fait d’inscrire un immeuble pour la premiere
fois. L’inscription obtenue a partir de I’immatriculation s’appelle « inscription

originelle ». 1l existe trois(3) sortes d’immatriculation :
-I’immatriculation individuelle ;
- ’immatriculation directe ;

- ’immatriculation collective.
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e L’immatriculation individuelle
L’immatriculation individuelle est régie par trois (3) textes celle en vertu de la loi
locale(1VL2), celle en vertu de la loi 2008-014 du 23juillet 2008 sur le domaine privé de
I’Etat et des collectivités locales décentralisées et des personnes morales de droit public et

I’ordonnance 60-146 du3 octobrel1960 relative au régime foncier de I’immatriculation.
Les traits caractéristiques de I’immatriculation issue de I’ordonnance 60-146 sont :
-I’initiative de la demande revient au requérant ;
-des mesures de publicités doivent étre suivies strictement ;
-des opérations de bornage préalable ;
-des délais d’opposition a suivre ;

-I’établissement d’un titre foncier a la suite de la procédure soit directement par

le conservateur, soit sur décision judiciaire si le droit du requérant ne semble pas étre clair.
Les traits caractéristiques de 1’immatriculation issue de la loi domaniale sont :

- DP’immatriculation s’obtient a la suite d’une procédure administrative
contradictoire basée sur une mesure de vérification des limites et une constatation de 1’état de

lieu aboutissant a la délivrance d’un acte administratif attributif de droit de propriété ;
-I’initiative revient également au demandeur ;
-I’existence d’un repérage préalable ;
-des mesures de publicité assez écourté voir méme inexistante ;
- des actes de reconnaissance de droit.

L’immatriculation individuelle se traduit par la procédure requise par le propriétaire

présumé.

e L’immatriculation directe
Dans ce type d’immatriculation il existe une mesure de publicité c'est-a-dire
I’existence d’un délai d’opposition .Ainsi lorsque le délai d’opposition est expiré selon

I’article 33 de I’ordonnance 60-146 la réquisition et I’inscription interviennent.
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e L’immatriculation collective
C’est ’immatriculation faite a I’initiative de I’Etat pour une certaine zone ou habite

une collectivité de personne.il existe donc un arrété ministériel qui détermine la zone.

L’immatriculation collective se traduit par la procédure cadastrale qui comprend

trois(3) phases :
-phase physique ;
-phase juridique ;
-phase administrative.

C’est dans la phase administrative qu’on proceéde a I’immatriculation
b- Organe chargé de ’immatriculation

C’est la conservation de la propriété fonciere qui est le service en charge de
I’immatriculation des immeubles. Ainsi elle a pour role d’assurer aux titulaires la garantie®
des droits réels qu’ils possédent sur les immeubles soumis au régime de 1I’immatriculation,
dans les conditions déterminées par I’ordonnance n° 60-146 du 3 octobre 1960 relative au

régime foncier de I’immatriculation
C -Le principe de ’immatriculation

Le principe découlant de I’immatriculation c¢’est « le principe de I’intangibilité du
titre ». L’établissement du titre foncier anéantit tous les droits et charges non révélés.
L’immeuble est purgé des droits non révélés .L’intangibilité concerne aussi bien la situation
matérielle de I’immeuble que sa situation juridique. Au moment de I’immatriculation le titre

foncier acquiert un caractére définitif et inattaquable.
d-Atténuations

Il existe quelques atténuations a ce principe d’intangibilité :
-’intangibilité ne profite qu’a la mention originelle ;

-I’intangibilité ne joue pas non plus a I’égard de la femme mariée ;

$Article premier, Loi numéro 60-146 du 03 octobre 1960 relative au régime foncier de 1’immatriculation
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- les titres cadastraux transformés en vertu de [Iarticle 122bis de
I’ordonnance60-146 ne bénéficient pas du principe d’intangibilité (titre cadastral a vocation a

étre transformé en titre).

1.2.2.2- Dépossession d’une portion ou de la totalité d’un immeuble

effectué pour cause d’utilité publique

Méme étant un droit inviolable et sacré selon la déclaration des droits de ’homme et
des citoyens, la propriété immobiliére reste 1’outil d’intervention de la puissance publique au

nom de I’intérét général.
1. La propriété immobiliére et le respect de ’intérét général

La propriété immobiliére est un droit reconnu a chaque individu que 1’Etat se doit de
faire respecter. Cependant, étant un droit individuel, I’intérét général prime sur celui-Ci. En
droit malgache comme en droit francais I’intervention de 1’Etat peut conduire a un arbitrage

entre des intéréts particuliers.

2- L’importance des atteintes subies par la propriété au nom de

Pintérét général
a) Les atteintes justifiées par I’intérét collectif

Tout d’abord I’intervention de la puissance publique peut découler des besoins de
I’Etat et des collectivités publiques d’avoir a leur disposition des terrains pour leur besoin
pour une planification urbaine et rurale. Les biens ainsi obtenus deviennent 1’outil pour
accéder a la réalisation des projets mais aussi entrent dans le domaine public. La mise en

ceuvre de la procédure d’expropriation est utilisée lors de leur acquisition.

L’article 111-1du code rural francais « I’aménagement de 1’espace rural constitue
une priorité essentielle de I’aménagement du territoire. Donc le devoir d’ingérence de 1’Etat

dans la gestion des immeubles prives est ainsi justifié.*

* Formation dispensé par Hugues PERINET MARQUET, Professeur a I’Université Panthéon-Assas(Paris)
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b) Les atteintes découlant d’un arbitrage, au nom de ’intérét

général, entre intéréts prives

Durant les périodes importantes de la vie économique, politique et sociale a
Madagascar, I’Etat tient toujours de la « fonction sociale » du droit de propriété. Cette
fonction sociale de la propriété se justifie par le fait que le sol constitue la base primaire de
I’existence des €tres humains. En effet 1’€tre humain construit son habitation sur le sol en
méme temps qu’il obtient ses ressources alimentaires grace au sol voir méme développe son
économie grace a celui-ci par la construction d’usine. Une certaine contradiction entre interét

général pour I’Etat et intérét privé pour les citoyens se trouve donc étre constatée.

L’intérét général se justifie par 1’application de la procédure d’expropriation pour

cause d’utilité publique.



14

CHAPITRE 11 : LA PROCEDURE D’EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE
PUBLIQUE

Figure n° 01 :
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Le texte de base de I’expropriation est I’ordonnance n°® 62-023 du 19 septembre 1962
relative a I’expropriation pour cause d’utilité publique, I’acquisition a I’amiable de propriétés
immobiliéres par I’Etat ou les collectivités publiques secondaires et aux plus-values

foncieres.
1.1-Généralités sur I’expropriation pour cause d’utilité publique
1.1.1-Définitions

L’expropriation pour cause d’utilit¢ publique est la procédure par laquelle
I’ Administration force un propriétaire de lui céder la propriété d’un immeuble dont elle a

besoin pour I’exécution des travaux d’utilité publique.

L’expropriation est une procédure a caractére mixte, administratif et judiciaire qui
permet aux autorités de I’Etat d’acquérir a défaut d’accord a 1’amiable, soit pour elle-méme,
soit pour différentes personnes publiques ou méme privées, les biens immobiliers nécessaires
a la réalisation d’un objectif d’intérét général. Sa mise en ceuvre est soumise a une obligation
de compatibilité avec différents documents d’aménagement et d’urbanisme (schémas

directeurs, loi d’urbanisme).’
1.1.2-Cas des travaux susceptibles d’étre déclarés d’utilité publique

e Notion d’utilité publique
Lorsqu’on entend I’expression utilité publique, c’est la notion d’intérét général qui
nous vient a ’esprit. Donc les biens repris par le pouvoir public aura une affectation utile a
tous ou a une collectivité déterminée (installation d’un service public, travaux
d’assainissement, construction des routes....). Des considérations économiques, sociales,
sanitaires, esthétiques, de défense nationale sont admises pour justifier I’expropriation
e Les bénéficiaires de I’expropriation
Les personnes bénéficiaires de I’expropriation sont :
- PEtat ;
- les collectivités décentralisées ;

- les concessionnaires de travaux publics exercgant les droits de I’Etat ;

® Cours dispensé par René HOSTIOU, Professeur émérite & I’Université de Nantes sur le Droit de 1’expropriation
pour cause d’utilité publique, mai 2015
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- un simple particulier mais sous quelques réserves .Celui-ci devra travailler en
collaboration avec une collectivité publique. Les travaux nécessitant une
expropriation seront bénéfiques pour tous mais non pas seulement la société.

e L’objet de I’expropriation
L’expropriation signifie un transfert de propriété d’un patrimoine privé a un
patrimoine public. D’ou un simple changement a la surface par suite de travaux publics ne
justifie pas 1’expropriation .Le propriétaire doit étre dépossédé en totalité ou en partie de son
bien .De plus il faut que I’Etat ou d’autres collectivités s’y installent a la place du
propriétaire.

e Les biens pouvant faire I’objet d’expropriation

11 existe deux (2) types d’objet pouvant faire I’objet d’expropriation :
-les immeubles ;
-les droits réels immobiliers aliénables.

e Exception
Les dépendances du domaine public échappent a la procédure d’expropriation .Donc

le transfert de gestion entre les collectivités qui les détiennent est le seul moyen d’y accéder.
1.2 —La procédure proprement dite de I’expropriation

La procédure d’expropriation comprend deux(2) phases:
-la phase administrative ;

-la phase judiciaire.
1.2.1-La phase administrative

Il est obligatoire que la phase administrative commence la procédure d’expropriation
pour cause d’utilité publique .Cette phase est prise en main par 1’autorit¢ administrative et la
décision qui en découlera va entrainer 1’expropriation .La décision est subordonnée aux
résultats de 1’enquéte préalable et des colts financiers qu’entraineraient 1’opération .L’arrété

d’ouverture appartient au service expropriant.
a- L’enquéte de commodo et d’incommodo

Il s’agit d’une enquéte administrative, publique ayant pour objet de :
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-déterminer les parcelles intéresseées par les futurs travaux, les propriétaires

susceptibles de prétendre a indemnisation a des titres divers ;

-permettre a I’ensemble du public (et pas seulement aux expropriés) de prendre
connaissance du dossier relatif a 1’opération envisagée et de pouvoir porter ainsi une

appréciation sur 1’utilité publique de celle-Ci

-’enquéte est décidée par arrété du ministere ou collectivité expropriant .Une
publication au J.O, un avis en langue francaise et malgache est ainsi effectuée par le Ministre
dont relévent les travaux a réaliser .1l envoie des exemplaires dans tous les lieux susceptibles

d’étre touches par I’expropriation et le village voisin.
Le dossier doit contenir :

-le plan général provisoire des propriétés susceptibles d’étre frappées par les

travaux projetés ;

-une notice explicative indiquant notamment 1’objet de 1’opération ou des

travaux et leur caractéristique essentielle ;
-le plan parcellaire s’il y en a

La durée de I’enquéte est de un (1) mois a compter de la date d’affichage de ’avis de
I’enquéte qui est ainsi déposé au bureau du district et de la commune intéressée. Les
personnes intéressées par 1’opération peuvent consigner leur critique sur les registres tenus a

cet effet.

- L’acte déclaratif d’utilité publique : est pris en conseil des ministres sur
proposition du Ministre intéressé .C’ est un « passage obligé de la procédure » qui affirme que
les travaux a entreprendre présentent une utilit¢ publique qui rend I’expropriation possible
mais non obligatoire. C’est « I’acte —pivot »de la phase administrative de la procédure
d’expropriation sur lequel se cristallise un contentieux important (légalité et action). La

déclaration d’utilité publique est prononcée par décret en conseil des ministres.
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- Les effets de la déclaration d’utilité publique :

e la déclaration d’utilit¢ publique ne dessaisit pas le propriétaire de la libre
disposition de son bien ;

e -la déclaration d’utilit¢ publique établit des servitudes de reculement sur les
immeubles dans la zone délimitée par le décret ;

e -aucune construction ou plantation ou amélioration ne peut étre effectuée sans
une autorisation prealable du ministre dont reléve le service des domaines .Les
servitudes subsistent pendant une durée de deux(2) ans au maximum a

compter de la date de publication au JO du décret.

- Le recours contre le décret déclaratif d’utilité publique

La déclaration d’utilité publique est un acte administratif portant décision exécutoire.
Donc elle est susceptible de recours devant la chambre administrative de la Cour Supréme
(conseil d’Etat)

Le recours est admis dans le cas d’incompétence (décret pris en conseil du
gouvernement au lieu de conseil des ministres), d’utilité publique non évidente, de violation
de la loi ou de la forme ou de détournement de pouvoir (agent qui agit par satisfaction

personnelle)
b- La détermination des propriétés a céder

- Le décret valant acte de cessibilité
Lorsque le décret comporte cette désignation des propriétés dont I’acquisition est
nécessaire, il vaut également acte de cessibilité. Donc le plan parcellaire du terrain a

exproprier doit dans ce cas y étre annexeé.

- L’arrété de cessibilité
Le plus souvent 1’acte de déclaration d’utilit¢ publique ne fait qu’indiquer les
localités touchées par les travaux sans préciser les immeubles a frapper
d’expropriation .Donc il est indispensable de procéder par voie d’arrété (approuvé
par le Ministre des services des domaines sur proposition du service expropriant)
établi au vu du dossier de I’affaire comportant I’état parcellaire et le plan parcellaire

préalablement repérés par le service topographique .



19

L’arrété doit intervenir dans un délai maximum de un(1) an de la publication du

décret déclaratif d’utilité publique.

L’arrété frappe les immeubles énumérés des servitudes de reculement et est

susceptible de recours devant le Juge administratif

¢ - L’évaluation des indemnités
L’expropriation suppose un dommage au propriétaire, donc une allocation
d’indemnité fixée par la commission administrative est nécessaire (Article 10 de I’ordonnance

sur I’expropriation) ;

- LaCAE
= Composition de la CAE : la commission est présidée par le Chef de la
Circonscription Domaniale et fonciére ou par le chef de district dans les
autres cas.

Les membres de la commission sont :
- le maire de la commune intéressée ou son représentant ;
- le représentant du DG des dépenses publiques ;

- un représentant du MTP, de I’AT ou de la production agricole selon la nature

du terrain ;
-un opérateur topographe ;
-un représentant du service expropriant.

La commission peut s’adjoindre a titre consultatif toutes autres personnes dont elle

juge I’avis utile .Elle se réunit a la diligence de son président.

* Fonctionnement

Le président de la commission saisi de D’affaire directement par le service
expropriant ou le service des domaines doit dans un delai de huit(8) jours convoquer
individuellement les autres membres et aviser les propriétaires connus de la date de
commencement des opérations d’évaluation. La délibération ne peut se faire que lorsque
quatre(4) de ces membres sont présents, y compris le président. La commission a le pouvoir

de pénétrer dans les immeubles et d’entendre toutes personnes ayant des réclamations a faire.

»= Lesroles de la commission :
-évaluer les indemnités (propriétaires expropriés et titulaire des droits réels

immobiliers) ;
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-évaluer les redevances de plus-values dont bénéficient les propriétaires riverains ;

-enquéter afin de déterminer les occupants des immeubles non immatriculés ni

cadastreés.

Donc une émission d’un avis motivé sur les réclamations et revendications
présentées .L’indemnité est évaluée par rapport a la valeur de I’immeuble au moment du
DDUP et de la plus-value qui résulte pour la partic de I'immeuble non exproprié de

I’exécution de I’ouvrage projeté.
- Les regles de fixation des indemnités

L’indemnité doit réparer toute la totalit¢ du dommage causé par 1’expropriation .Le
dommage doit étre direct, actuel, et certain résultant du fait de 1’éviction. Une indemnisation
juste des expropriés est exigée. Il ne peut donc y avoir enrichissement sans cause des
intéressés qui n’avaient pas justifié d’une participation directe a la valorisation de la propriété.
La commission est donc tenue de prendre en compte la valeur de I’immeuble a la date du

décret :

- sans considération des améliorations, plantations, ou constructions effectuées
apres ce décret sans autorisation réguliere de 1I’Administration ou des hausses de prix
provoquées par I’annonce des travaux alors méme que ces hausses sont constatées dans des

actes de vente réguliere ;

- sans considération des améliorations de toute nature qui auraient été faites méme
antérieurement a la déclaration d’utilité publique mais dont le but est d’obtenir une indemnité

plus élevée.

Le PV de la commission doit contenir :
- ’indication des demandes des intéresseés ;

- ’indication de 1’état des lieux ;

- le montant des indemnités est arrété a la majorité des membres, la voix du

président est prépondérante en cas de partage des voix ;
- le détail des discussions avec 1’indication des calculs exécutés ;

- I’avis de la commission sur les droits des occupants concernant les terrains non

immatriculés ni cadastrés.
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Lorsque le PV est finalisé, il doit étre signe par tous les membres et adressé avec le
dossier complet de I’affaire au service des domaines qui le transmet apres visa et observation

éventuelle au service expropriant pour approbation par le Ministre chargé des finances.

d- La consignation des indemnités et la notification des offres aux

expropries

Lorsque le PV est approuvé par le ministre chargé des finances cela signifie, que
I’ Administration a accepté de payer aux expropriés les valeurs fixées par la commission dans

le PV, le service expropriant procéde dés 1’approbation de ce PV a :

-la consignation au trésor des indemnités auquel sera ajouté le montant de

deux (2) années d’intérét calculé au taux légal ;

-la notification des offres par la voie administrative aux parties expropriées
connues lesquelles disposent d’un délai de quinze (15) jours pour faire connaitre si elle
acceptent ou non la proposition de 1I’Administration .Deux (2) cas peuvent découler de la

réponse des parties :

* D’un c6té une réponse positive, d’ou la procédure d’expropriation
se fait a I’amiable, c’est-a-dire on procede tout de suite au
paiement des indemnités.

» De l'autre une réponse négative, d’ou la procédure est prononcée par

autorité de justice.
1.2.2 La phase judiciaire de ’expropriation

A défaut de cession volontaire, la propriété est transmise par ’effet d’une

ordonnance d’expropriation rendue par le tribunal de la situation des immeubles.
a- L’ordonnance d’expropriation

Cette ordonnance n’intervient qu’en cas de désaccord sur les indemnités
d’expropriation ou lorsque certaines parties intéressées n’ont pas pu faire connaitre a
I’ Administration leur acceptation dans le délai de quinze(15) jours prévu par ’article 12 de

I’ordonnance n :62-023.
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En raison des caractéres particuliers que revét I’ordonnance d’expropriation, il est
plus commode pour I’Administration de faire transférer les droits de propriété sur les

immeubles frappés d’expropriation par le biais d’une ordonnance judiciaire.

La procédure judiciaire est diligentée par le service des domaines. L’expropriant
renvoi a ce service tout le dossier complété par la justification du versement au trésor des

indemnités d’expropriation et les notifications faites aux intéressés avec leur réponse.
b- La saisine du tribunal compétent

La procédure est engagée par une requéte du chef des services des domaines qui
sollicite a ce que soit prononcé par voie d’ordonnance le transfert de propriété des immeubles

désignés a I’acte de cessibilité ou a I’état parcellaire annexé au DDUP.

- ROle du président du tribunal

e |l est chargé de la vérification de la régularité de la procédure administrative.
Il ne peut ni juger 1’opportunité ou non de I’expropriation, ni apprécier son
mérite ;

e |l doit prononcer dans le délai de quinze(15) jours par ordonnance
I’expropriation globale et ’envoi en possession immédiate de I’expropriant si
les formalités prescrites ont été observées. Pourtant ceci doit étre effectué sous
la réserve expresse des droits pour les expropriés de faire fixer judiciairement
I’indemnité d’expropriation a défaut d’accord amiable.

- Notification de I’ordonnance d’expropriation
C’est la partie expropriante qui doit notifier I’ordonnance par I’intermédiaire du
greffe du tribunal ou le service des domaines auquel tout le dossier est renvoyé par la suite de
la procédure.

De plus les parties expropriées doivent également recevoir notification de
I’ordonnance par la voie administrative a domicile ou a domicile élu. L’ordonnance devra étre

insérer dans le J.O.
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- Recours contre ’ordonnance d’expropriation
Elle peut étre attaquée par la voie du recours en cassation devant la Cour Supréme

pour incompétence, exces de pouvoir ou vice de forme.

e L’incompétence signifie que le tribunal saisi n’est pas celui de la situation

des immeubles expropries

e L’excés de pouvoir signifie que le juge saisi a outrepassé ses pouvoirs en

statuant par exemple sur 1’inopportunité de 1’expropriation ou en omettant de
réserver aux parties expropriées de faire fixer judiciairement le montant des
indemnités.

e Le vice de forme signifie que I’expropriation a été prononcée par jugement

et non par ordonnance.

Le recours doit étre effectué dans le délai de trente(30) jours y compris le
délai de distance de la notification de 1’ordonnance par une déclaration au
greffe du tribunal qui a statué.

Le recours est notifié dans les trente(30) jours qui suivent aux parties adverses.
c- La fixation judiciaire d’indemnités

Si I’accord a I’amiable n’a pas pu étre obtenu ou si les intéressés n’ont pas donné de
réponse, la fixation des indemnités se fait par autorité de justice dans le délai de quinze(15)

jours apres la notification de 1’offre du service expropriant.
Aussi plusieurs formalités doivent étre accomplies par le CCDF et les parties expropriées.

- Les taches qui doivent étre accomplies par le CCDF
e Dresser les noms des parties qui ne se sont pas fait connaitre ou avec lesquels
’accord n’a pas pu étre obtenu. Ainsi les listes des immeubles expropriés seront
adressés au président du tribunal de la situation des lieux ;
e Citer par la voie administrative ou par ministére d’huissier les parties intéressées
a comparaitre devant le tribunal compétent en leur rappelant les offres de

I’ Administration.
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- Les obligations des parties
Les parties qui n’ont pas accepté les offres du service expropriant doivent dans le

délai de un(1) mois a compter de la publication au J.O de I’ordonnance d’expropriation :

e Faire connaitre le nom des titulaires de droits reels non publiés sur les titres
fonciers pouvant réclamer des indemnités a titre divers .Si tel n’est pas le cas ,les
propriétaires seront seuls chargés de payer envers ces derniers les indemnites qui
peuvent leur étre dues ;

e Indiquer d’une fagcon détaillée dans leur conclusion les divers éléments du
montant de leur demande.

Les propriétaires des immeubles non immatriculés, ni cadastrés sont tenus d’adresser

a ’expropriant les extraits du role de 1’impét faisant ressortir 1’inscription a ce réle pendant

les deux(2) années qui précedent le DDUP.

- Les formalités préalables a la fixation des indemnités
Si les éléments obtenus dans le dossier est insuffisant pour I’appréciation des offres
du service expropriant ou a la demande des parties, le tribunal peut préalablement a la fixation
des indemnités ordonner une expertise qui sera en rapport avec le lieu de situation de

I’immeuble

e Pour les immeubles situés dans le périmétre de la commune urbaine, il faut
I’intervention de quatre(4) experts que I’on peut ramener a deux(2) sur I’accord
des parties

e Pour les autres immeubles : deux(2) experts désignés moitié par 1’expropriant,
moitié par I’exproprié.

Les experts peuvent étre dispensé de serment .Certaines personnes ne peuvent

accéder a la fonction d’expert comme :

- les propriétaires des immeubles, locataires, fermiers ou tout autre occupant notoire

des immeubles compris dans I’acte de cessibilité ;
- les personnes ayant fait partie de la commission administrative d’évaluation ;
- les parents et alliés des propriétaires ou leur ayant cause ;

- les incapables.
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- Les regles de fixation des indemnites :
-Le tribunal doit obéir aux mémes regles que celle imposées a la commission
administrative d’évaluation pour la fixation des indemnités .Une délivrance de toute piece

susceptible de I’éclairer est nécessaire ;

-Les indemnités a accorder aux expropriés ne peuvent étre ni inférieures aux offres

de I’Administration ni supérieures a la demande des expropriés ;

-Si les indemnités sont supérieures a celles retenues par la commission administrative
d’évaluation et consignées au tresor, le tribunal ordonne le paiement ou la consignation du

complément ;

-Le jugement est susceptible d’appel lorsque le tribunal s’est prononcé sur des
demandes d’indemnité supérieure aux chiffres fixes pour la compétence en dernier
ressort . Toutefois la voie d’appel est ouverte pour tous les immeubles compris dans 1’acte de
cessibilité quel que soit I’importance des indemnités lorsque celle fixée pour un seul des

immeubles figurant au dit acte rend la décision du premier juge susceptible d’appel.

- Le versement provisionnel d’indemnité
L’exproprié qui n’a pas accepté I’indemnité octroyé par 1’expropriant peut en cours
de procédure de fixation judiciaire d’indemnité demander que celle-ci lui soit versée par
provision jusqu'a concurrence des trois quart. 1l ne doit pas pour cela perdre le bénéfice de la

procédure de fixation judiciaire en cours qui déterminera définitivement 1I’indemnité a allouer

Méme si I’exproprié accepte ce versement provisionnel, cela n’implique pas pour lui
I’acceptation de 1’indemnité .L’indemnité ainsi versée est par la suite imputée le cas echéant

sur ’indemnité définitive.
1.2.3-Les effets de I’expropriation

Les effets de 1’expropriation sont palpables pour les deux parties (expropriant et

exproprié).
a) Les effets de ’ordonnance d’expropriation

Selon I’article 49 du texte sur ’expropriation 1’ordonnance d’expropriation et de
prise de possession régulierement inscrite a la conservation fonciere opére vis-a-vis de tierce

mutations de propriété en faveur de I’expropriant et transforme le droit de propriété de
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I’exproprié en une créance d’indemnité. Ainsi elle purge d’office I’immeuble de tous les

droits réels inscrits qui sont le cas échéant transportés sur la créance d’indemnité

- Effet translatif de I’ordonnance d’expropriation
Un droit nouveau est créé par I’ordonnance d’expropriation .Elle est translative de la
propriété au profit de I’expropriant .L’expropriant devient propriétaire et I’ancien droit réel de
propriété de 1I’exproprié€, c’est le droit a I'indemnité d’expropriation .Cette translation est par

ailleurs immédiate.

- Effet résolutif de tous les droits reels
Pour atteindre le but de I’expropriation pour cause d’utilité publique, il fallait en
outre attacher a I’ordonnance des effets résolutifs de tous les droits réels .. immeuble passe
entre les mains de ’expropriant affranchi des actions en résolution, en revendication et de

toute action réelle.

- Purge des hypothéques et droits réels
L’ordonnance d’expropriation a pour effet de résoudre tous les droits dont
I’immeuble pouvait étre grevé. Les servitudes, hypotheque, droits au bail et tout autre droit
réel sont éteints par I’expropriation sans qu’il soit nécessaire que 1’ordonnance en fasse

expressement mention.

L’ordonnance transforme tous les droits réels qui grevaient I’immeuble en droit de
créance sur le montant de I’indemnité .Donc les créanciers hypothécaires régulierement
inscrits sur le livre foncier ou la matrice cadastrale conserve leur droit de préférence sur
I’indemnité d’expropriation. Leur droit de surenchérir disparait mais ils peuvent exiger que

I’indemnité soit fixée judiciairement.
b- Mise a jour des livres et documents fonciers

- Immeuble immatriculé ou cadastré
La mention du dispositif de I’ordonnance est faite sur le livre foncier ou la matrice
cadastrale par le conservateur compétent qui doit radier les charges et servitudes pouvant

grever I’immeuble.

Par dérogation au principe de conformité du titre de propriété au duplicata,
I’inscription est effectuée méme en 1’absence du duplicata qui sera remplacé par un autre

établi d’office par le conservateur au nom de 1’expropriant. Par ailleurs la régle est valable
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en cas d’expropriation partielle d’un immeuble .Les opérations de morcellement sont

provoquées d’office par le conservateur au frais exclusif du service expropriant.

- Immeuble en cours de cadastrage
Une copie de I’ordonnance d’expropriation est transmise au président du tribunal
terrier compétent pour les immeubles en cours de cadastrage et en cours de tribunalisation.
Elle est adressée au chef du service topographique au cas ou la procédure de cadastre est
encore au stade de la délimitation ou du dépdt du PVCB.

Dans tous les cas le dispositif de 1’ordonnance sera transcrit sur le PVCB I’immeuble

exproprié sera radié du registre puis immatriculé par les soins du CCDF.

- Immeuble non immatriculé ni cadastré
L’inscription est valablement remplacée par I’insertion au J.O de 1’ordonnance
d’expropriation .Une réquisition d’immatriculation au nom de 1’expropriant est déposé par la

suite aupres du CCDF compétent.
c- Paiement des indemnités

Le reglement des indemnités se fait en espéce avec faculté pour les expropriés de
demander en échange de leur bien un terrain de méme valeur appartenant a la partie
expropriante. Le CCDF adresse au trésor de rattachement les dossiers de paiement qui

comprennent :

- Un acte d’adhésion par lequel I’exproprié accepte sans réserve [’offre de
I’expropriant remplacé par la décision de justice si I’indemnité a été fixé par voie
judiciaire ;

- Une copie ou un extrait de I’ordonnance d’expropriation ;

- Une copie ou un PV d’évaluation ;

-Une piece justificative des droits des expropriés ;
-Un certificat de situation juridique de I’immeuble avant et aprés 1’expropriation.

Si ’immeuble appartenait a plusieurs propriétaires indivis, il est possible a chacun
d’entre eux de demander le paiement séparé de sa part indivise déterminée soit dans le titre
foncier, soit dans 1’acte constitutif de ses droits.

Il existe des cas ou I’expropriation n’a pas été accomplie en partie ou en totalité.

D’ou une initiative s’offre aux anciens propriétaires : Le droit de rétrocession
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CHAPITRE 11l : LES PRINCIPAUX INTERVENANTS DANS UNE PROCEDURE
D’EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE

La mise en ceuvre d’une procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique
signifie une mise en ceuvre de projet d’intérét général. D’ou la détermination des initiateurs
des projets d’intérét général est nécessaire pour confirmer les principaux intervenants dans

une procédure d’expropriation.
1.1- Les initiateurs des projets d’intérét général

Actuellement le principal initiateur des travaux d’inteérét général est le MEPATE. En
effet tous les grands projets liés a ’intérét général proviennent de ce ministére, ce qui n’était
pas le cas auparavant ou I’initiateur peut étre divers comme la commune en premier plan et

bien d’autre.

1.1.1- Le Ministéere d’Etat en charge des Projets Présidentiels, de

I’Aménagement du Territoire et de I’Equipement

Selon I’article premier et du décret n° : 2015-084 fixant les attributions du MEPATE
ce ministére prend en charge de tout ce qui touche les projets de développement lié au
développement des infrastructures. Plus particuliéerement en I’article 2 le Ministre de ce
ministere est le premier responsable de tous les projets en rapport avec le développement. Le
ministre du MEPATE coordonne la cohérence des interventions dans les autres départements

ministériels concernés par les infrastructures.
1.1.2-La coordination générale des projets

La PGE essaie d’instaurer des politiques en rapport avec le développement Aussi la
CGP est le principal acteur pour analyser les différents projets quelqu’un soit la teneur. En
effet la plupart des projets existant a Madagascar sont financés par les PTF comme la
construction de route, des barrages ...etc. C’est pour cela que la CGP prend en charge le

contrdle des projets ainsi élaborés.®
1.2- Les principaux intervenants dans la procédure d’expropriation

Plusieurs acteurs interviennent dans la proceédure d’expropriation pour cause

d’utilité publique .1l existe ceux qui appartiennent au MEPATE et ceux d’autres ministeres.

® Décret 2015 084 fixant les attributions du MEPATE
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Les ressortissants des MEPATE sont :

1.2.1- La Direction Générale de I’Aménagement du Territoire et de

I’Equipement (DGATE)
a- L’aménagement du territoire

» Définition
L’aménagement du territoire se définit comme : « action et pratique »de disposer
avec « ordre » a travers I’espace d’un pays et dans une vision prospective les hommes et leurs
activités, les équipements et les moyens de communications qu’ils peuvent utiliser ou
produire en prenant compte des contraintes naturelles, humaines et économiques voire
stratégiques. L’aménagement consiste au développement et a 1’application des politiques et

reglementations.

» Champ d’application

-I’espace urbain

-I’implantation des grands équipements ou structurant
-les zones rurales

-le développement des activités

- D’organisation, la protection et la valorisation des espaces sensibles,

notamment ceux utilisés pour des activités touristiques

» Evolution de ’aménagement du territoire
L’évolution de I’aménagement du territoire a commencé dans le royaume
Merina pour se propager dans d’autres régions de Madagascar
» L’unité de I’Imerina
L’idée d’un aménagement du territoire a germé en considération de la volonté
d’unification et de contréle qui a eu comme conséquence le développement de la
commercialisation des produits rizicoles sur le marché « Tsena ». La réalisation de cela a pu

se faire grace a :
- I’aménagement de la plaine de Betsimitatatra ;
-développement de la riziculture ;

-construction des digues ;
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-premiéres routes et ponts voutés autour de d’ Antananarivo.

Sous la direction du Roi Andrianampoinimerina au XVI11°™ siécle la société Merina

était plus organisée sur le plan technique et social. En s’appuyant sur ses douze(12) épouses il

initie I’unification des Hautes Terres)

= Expansion Merina et ouverture des échanges
La volonté d’unification et de contrdle poursuivait encore son cours mais d’autres facteurs se

sont additionnés a ceux-ci comme 1’¢élargissement, la modernisation et 1’industrialisation par :

- la poursuite de 1’aménagement des riziéres autour d’Antananarivo, par la

transformation des marécages en riziere (plaine du Betsimitatatra) ;
-la construction des forts ;
-I’aménagement du canal des Pangalanes ;
-la premiere industrie du sucre (Cote Est) ;
-le premier port de Madagascar (Tamatave) ;
-la mise en valeur de la partie Est et Nord-Ouest.

La conquéte de nouveaux territoires afin d’asseoir le pouvoir central par I’ouverture
de pistes. La promotion d’une politique agricole productive était devenue prioritaire. « Ny

ranomasina ny valam-parihiko » selon le dirigeant de 1’époque.

C’est ’ouverture des portes de 1I’Imerina en 1810 .L’idée d’aménagement a eu un

double effet :- I’accroissement de la production rizicole pour la royauté
-le développement des échanges avec 1’extérieur
Ceci a marqué le début de I’exportation.

» Le développement des Cotes Est et Nord-Ouest sous le protectorat
francais
« Une mise en valeur » basée sur la production des cultures tropicales humides
comme le café, la vanille, le girofle, la cannelle et la canne a sucre. L’aménagement se
tournait sur le développement des commerces extérieurs avec la France. D’ou des travaux

visant cet objectif ont été effectués comme :
-’aménagement des pistes ;

-la construction des ponts ;
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-’existence d’immense concession territoriale ;

-le développement portuaire : Fort Dauphin, Tamatave, SainteMarie, Diego, Nosy
Be.

= Lacolonisation francaise (1896-1960)

L’aménagement était basée sur la pérennisation de 1’économie de traite, de
I’économie de subsistance, a I’économie marchande, « maximisation des activités », ¢’est-a-
dire « I’effort de guerre » (produire les matiéres premiéres pour la métropole).Pour cela une
mise en valeur des ressources et un controle de ’ensemble du pays a été nécessaire. Des

activités ont été accomplies :
-grandes exploitations agricoles Est et Nord-Est ;
-boisement et reboisement pour énergie ;

-réforme fonciére pour le contrdle de 1’espace : les concessions coloniales ;

-renforcement des cultures d’exportation au détriment de la riziculture ;

-construction des infrastructures routiéeres : « routes de I’Est »et « route de

I’Ouest » ;

-aménagement de la ville d’ Antananarivo (ville haute, ville basse, tunnels)
dont I’objectif était 1’élargissement et le développement de la ville sous I’ceil observateur des

provinces : Plan Géo Cassaigne.

= L’apparition du PLAN ROTIVAL
Une mise en valeur et un équipement du territoire suivant les méthodes les plus
modernes, plus efficaces et moins codteuses a la fois sont constatés dans ce plan .L’objectif
¢tait le développement de Madagascar (I’¢lévation du standing de vie par ’utilisation des
ressources naturelles existantes) et la France (I’exploitation de ces richesses naturelles) en

méme temps.

= De grandes opérations d’aménagement suivant le PLAN

ROTIVAL
La détermination des éventuelles étendues réservées aux cultures, aux exploitations
miniéres, industrielles et aux grandes réserves boisées : zonage ou zone d’opération de mise

en valeur est entreprise. Par ailleurs, on a constaté :

- le développement des cultures industrielles et d’exportation ;
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- I’exploitation miniére et énergetique ;
- le développement social et culturel.

» L’AT et les plans / programmes nationaux de développement : les

grandes opérations
En 1960, durant la premiere république avec le président Tsiranana, sa premiére
politique était le plan quinquennal. C’était une continuation évidente de la politique coloniale.
La priorisation des cultures d’exportation au détriment de la satisfaction des besoins de la

population était au premier plan.
Le premier plan quinquennal était de 1964-1967 :
- production en masse du riz, du cacao, des tabacs, des sisals,...

- ras du sol c'est-a-dire les grands travaux (construction de route,
continuation des travaux d’aménagement...) et les petits travaux pour le besoin de la

population (barrages, ponts)

Plusieurs plans pour le développement agricole, c¢’était le dernier plan quingquennal

de 1986-1990

= L’AT et les plans /programmes nationaux de développement : les
grandes opérations : DSRP, MAP...

La vision de I’AT ¢était floue (insuffisance de la traduction spatiale)

= La mise en ccuvre de la PNAT

Six(6) orientations stratégiques étaient apercues dans ce plan :
- efficience territoriale ;
- développement des régions ;
- promotion des zones significatives ;
- gestion durable des ressources naturelles ;
- développement urbain ;

- maitrise des données et de la communication.’

" Aménagement du territoire des acquis aux difficultés pratiques, archive service de la planification territoriale.
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b- L’AT et I’expropriation

L’AT est le responsable de la disposition des constructions existantes dans tout le
territoire par rapport a I’espace terrestre du pays. Aussi lorsqu’une procédure d’expropriation
est en vue celui-ci sera informé du projet nécessitant I’expropriation afin de juger si cela peut
se faire ou non. L’intervention d’un responsable de I’AT parmi les membres de la
commission d’évaluation est donc nécessaire, il sera également technicien sur 1’évaluation des

constructions.
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1.2.2- La Direction Générale des Services Fonciers(DGSF)
Deux(2) services interviennent dans une procédure au sein de la DGSF :
a- La Direction des Domaines et de la Propriété Fonciere(DDPF)

Plus particulierement le traitement des dossiers de procédure (art29) d’expropriation en
liaison avec le service expropriant incombe au SETT®.Ce service est rattaché a la DDPF et s’occupe
essentiellement de la procédure d’expropriation. C’est le chef de service qui est le président de

la commission d’évaluation dans la plupart des cas. Ainsi le SETT représente 1’intérét de

I’Etat dans la procédure d’expropriation, c’est I’expropriant.
b- Le service topographique

Etant parmi les membres de la commission, il est chargé :
- d’établir le plan général des propriétés a céder ;
- Appuyer le service expropriant pour [’établissement du plan

parcellaire ;

- Repérer le plan parcellaire avant I’établissement du DDUP.
1.2.3- Autres services extérieurs au MEPATE

a- Le bureau d’étude

- Chargé¢ de la prise de vue aérienne pour 1’établissement des plans ;
- la prise en main du suivi, du controle de I’expropriation ;

- la constitution du dossier d’expropriation ;

- la vérification des surfaces a exproprier.

Les autres intervenants de la procédure d’expropriation sont

b- Le MTP

Le MTP travaille en collaboration avec le maire de la commune touché par I’expropriation

et le MAT afin de vérifier les surfaces a exproprier par 1’ingénieur des travaux publics.

8 Article 29 du decret2015-084 fixant les attributions du MEPATE.



36

C- Le maire de la commune touché par I’expropriation

- Celui-ci prend en charge I’affichage du DDUP ;

- Le registre des doléances est gardé dans les bureaux de la commune et il appartient

au maire de garder ceci dans les enceintes de la commune.
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CONCLUSION PARTIELLE

Le systeme foncier malagasy a connu des évolutions importantes durant ces
décennies. En effet allant du systeme rudimentaire base sur 1’agriculture, il s’est orienté vers
d’autres se penchant plus sur le développement. Les divers dirigeants de Madagascar ont su
tirer profit du foncier pour fortifier leur pouvoir. Ils ont su gagner la confiance de la
population en utilisant le foncier comme outil de satisfaction de leur besoin. De la royauté, a
la colonisation et enfin a I’émergence de la république, le sol était toujours considéré comme
I’intermédiaire entre I’Etat et les citoyens. La terre ayant une valeur sacrée pour les malgaches
obtenait de plus en plus une valeur économique par I’instauration de multitude de projet lié a
celle-ci. Se basant sur I’idée de sécurisation de la propriété, I’Etat a permis aux usagers ayant
construit sur un terrain d’immatriculer ce terrain a son nom. Il est clair que cela a transgressé
la loi instauré jusque-la comme quoi la terre appartient a 1’Etat. Pourtant cela n’a pas changé
I’emprise de I’Etat sur le foncier car pour pouvoir satisfaire les besoins de la population 1’Etat
retire ’immeuble a son propriétaire. A part cela pour la création des infrastructures utiles au
besoin de la collectivité, il a créé la procédure d’expropriation. Cette procédure est a la fois
une mani¢re de montrer la suprématie de I’Etat mais aussi de répondre aux attentes de la
population par I’utilisation de ce qu’elle considére comme sacré, c’est-a-dire la terre. La
population n’a le choix face a cette procédure que d’acquiescer la proposition de I’Etat, en
échange de versement d’indemnité contre la prise de leur terrain. En effet 1’expropriation
pour cause d’utilité publique laisse la population perplexe face a la perte de ce qu’elle a de

plus cher. Les propriétés ainsi touchées par I’expropriation deviennent la propriété de 1’Etat.

Ce qu’il ne faut pas minimiser, c’est que l’expropriation pour cause d’utilité
publique concerne plusieurs secteurs tant financiers, économiques et humains. L’Etat se
trouve face a un dilemme car il devrait débourser pour obtenir ce qu’il est sensé posséder. Des
personnes sont obligées de quitter ce qu’ils ont batis pour recommencer & construire si cela
leur permettent. Des techniciens sont maintenus pour €laborer la procédure d’expropriation
Als sont tirés de plusieurs variétés de savoir-faire, allant du secteur concerné, c’est-a-dire le

foncier, la finance, la collectivité territoriale, les travaux publics.

La procédure d’expropriation pour cause d’utilit¢é publique emméne comme

principale conséquence : la planification territoriale.



38

PARTIE II
LES ENJEUX DE LA PLANIFICATION TERRITORIALE

La planification territoriale emmeéne le changement qui est utile aujourd’hui et pour

le futur de toute une génération. Trois choses sont issues de la planification territoriale :
- ’expropriation ;
- le développement ;

- la sécurisation fonciere.
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CHAPITRE PREMIER: LA PLANIFICATION TERRITORIALE ET
L’EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE

1.1- Quelques notions sur la Planification Territoriale
1.1.1- Essais de définition

La planification est « une activité formalisée qui permet a une société de provoquer
et de gérer des changements » (1993, réseau Métropolis). Plus exactement, elle consiste a
« organiser selon un plan »(cf. Petit Robert) dont le plan est un ensemble de dispositions
arrétées en vue de I’exécution d’un projet élaboré, comportant une suite ordonnée

d’opérations, de moyens et destinées & atteindre un but .°

La planification territoriale s’applique a un espace géographique pour le transformer
a long terme dans un souci de développement durable. Elle s’enracine sur une démarche
stratégique qui suppose une premiére étape de réflexion prospective sur 1’avenir. Elle
détermine des orientations et des objectifs plus ou moins précis et peut indiquer des moyens
propres a les atteindre dans des délais fixes. Cette mise en ceuvre de moyens est en fait surtout
développée dans « la programmation », qu’on trouve dans un certain nombre de politiques

contractuelles.

Ce qu’il faut admettre c’est que la planification précéde la programmation .En effet
les outils de planification sont les plans et les schémas .Par contre, les outils qui comportent la
programmation des projets planifiés sont les contrats de plan et de territoires. Le plan est une
représentation d’un territoire c'est-a-dire une vision idéale a atteindre en fonction d’une
situation donnée et d’objectifs a atteindre. La planification suppose un principe de continuité
c¢’est-a-dire que les hypotheses sont souvent établies a partir des tendances observées dans le

passé et donne de I’importance a ce qui est quantifiable.
1.1.2- Historique de la planification territoriale

L’histoire de la planification territoriale est liée a celui de 1’aménagement du
territoire. Ce qu’il ne faut pas oublier, c’est que ¢’est I’aménagement du territoire qui dépend
de la planification territoriale. Aussi la planification territoriale est apparue en méme temps

que I’aménagement du territoire. A Madagascar donc, la planification territoriale a été

® Chantier « planification territoriale », Synthése réalisé par Michel REVERDY, version 5.6.1aout 2006, page?2
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instruite en vue d’améliorer 1’espace terrestre d’un territoire donné. On peut donc affirmer que

ce sont deux (2) concepts identiques, 1’un dépend de I’autre.

Notons aussi que s’instruisant sur la politique frangaise comme quoi
« I’aménagement du territoire est une affaire d’Etat » (Discours de Charles de Gaulles en
1947), I’Etat reste intervient dans I’aménagement du territoire. Par cette influence de la
colonisation, la planification territoriale reste jusqu'a aujourd’hui une politique d’intervention

de I’Etat pour s’approcher de la population.

Cette intervention de I’Etat est basée sur un développement durable et s’articule sur

les principes directeurs suivants :

-La solidarité nationale dans le but de maintenir la cohésion sociale par un soutien

aux populations et aux zones les plus défavorisées ;

-I’équité qui consiste a préserver 1’équilibre entre toutes les composantes de la nation
et offrir a tous les citoyens les mémes chances d’acces aux droits fondamentaux (éducation,

santé, eau potable, sécurité et information) ;
-I’eégalité qui ambitionne un accés equitable aux fruits de la croissance économique ;

-’anticipation qui vise a appréhender par des analyses prospectives, I’évolution et les
mutations socio-économique de I’espace national afin d’accompagner les dynamiques

souhaitables ou d’infléchir les évolutions non souhaitées™®,
1.1.3- Les outils de la planification territoriale

Un des outils essentiels de la planification territoriale est la gestion de I’affectation
du sol. En effet dans le souci d’optimisation des usages du sol, il convient de déterminer les
aptitudes de ce dernier, les confronter aux usages et de dégager les éventuels problémes
d’affectation pour une utilisation future optimale du sol .La planification territoriale de
régulation des usages du sol nécessite ainsi la constitution d’une base informative sur le
territoire préalable a cette planification. Les principaux outils nécessaires a la planification

territoriale a Madagascar sont :

O SNAT par IeVPDAT a I’ horizon2025
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Figure n° 03 :
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a- Le PNAT

La Politique Nationale de I’Aménagement du Territoire(PNAT) consiste a :

-définir et conduire les défis de développement ;

-lutter contre la pauvreté, 1’'une des priorités nationales ;

-contribuer a la mise en ceuvre des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) ;

-maitriser les transformations économiques ;

-appuyer ’ouverture et le développement de 1’économie de marché.

b- Le SNAT (au niveau national) :

(10 ans puis 30 ans) dont I’objectif consiste a harmoniser et orienter sur le plan spatial les

différents programmes et les politiques sectorielles.
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c- Le SRAT (au niveau régional) :(20ans)

Objectif : développement des régions a partir de ses différentes potentialités.

Le SRAT est un outil d’intégration des actions régionales actuelles et a venir. Il est
aussi un cadre de référence afin que les acteurs puissent penser et caler leur action. A part cela
il est un outil consensuel de gestion du territoire selon un principe de localisation et
d’utilisation du sol. Il est composé¢ d’une démarche a trois temps, chacune traduite en

document cartographique :

» Atlas régional : c’est une cartographic de 1’état de lieux de la région
accompagnée de sa base de données et des éléments de diagnostic et
d’analyse spatiale.

» Prospective régionale : est une définition de la vision de développement sur
vingt(20) ans incluant :

= L’évolution économique ;

= L’évolution sociale ;

= L’évolution environnementale ;

= [’¢évolution de I’utilisation du sol.

Tout ceci concerne les dimensions interrégionale, nationale et mondiale.
» Charte régionale : c’est la définition des orientations volontaristes a

I’horizon de 10ans, mais aussi une proposition d’action selon les
ambitions fortes et les enjeux territoriaux au niveau des sous régions.

C’est aussi I’établissement du contrat de développement.

d- Le PUDI (10ans) et SAC (15 ans) au niveau communal :

Le PUDI est un document définissant les objectifs d’aménagement et les grandes
orientations du développement de 1’agglomération. C’est le fil conducteur des interventions
de la puissance publique. Il est I’outil de conception de la politique d’aménagement .Le PUDI
a pour objectif de faire de la ville un moteur de développement, d’urbanisme réglementaire et

opérationnel.

» Le contenu du PUDI
- une note justificative et explicative ;
- des documents graphiques ;

- des documents écrits ;



43

- les reglements d’urbanisme.
» Application et mise en ceuvre du PUDI
e En matiére de réglement urbaine :la mise en ceuvre se traduit par les diverses
autorisations(permis de lotir ,permis de construire ,permis de démolir ,...) sur le :
- domaine foncier (transaction et morcellement,...)
- le domaine bati (coefficient d’occupation du sol, prospect ou alignement,
branchement a I’égout, facades des constructions, parking et stationnement,...)
- le domaine fiscal (diverses taxes dues a la voirie,...)
e En matiére d’évaluation, de recherche de financement et
d’opérationnalisation :

- estimation des codts ;

- programmation dans le budget public ;
- recherche des bailleurs ;

- approche 3P ;

- execution des travaux.
e- Le SAC (Schéma d’Aménagement Communal)

o Définition : le SAC est un document d’orientation pour :
- réglementer 1’utilisation du sol ;

- déterminer les zones destinées soit a I’habitat, soit a 1’agriculture, soit au

reboisement, soit a I’implantation d’infrastructures de base comme :

= Définition d’une vision de développement pour les quinze (15)
années a venir ;

= Base pour les politiques de développement dans une commune ;

= Analyse de I’état actuel des ressources ;

= Orientation pour I’utilisation future et durable des ressources.
e Rdles : - planification et mobilisation des investissements publics et prives ;
- renforcement des compétences et de la notoriété de la commune ;
- aide a la prise de décision objective ;

- amélioration de la gouvernance locale.
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e Objectif : développement par la mutualisation et I’organisation des ressources et

des moyens (offres et demandes).

e Application et mise en ccuvre :

- En mati¢re de réglementation urbaine, la mise en ceuvre se traduit par les différentes
autorisations (permis de lotir, permis de construire, permis de démolir) et concerne :

- le domaine foncier (transaction et morcellement,...) ;
- le domaine bati (coefficient d’occupation du sol, coefficient du
domaine bati (coefficient d’occupation du sol, facades des constructions,
parking et stationnement) ;
- le domaine fiscal (diverses taxes dues par la voirie,... ;

- En matiere d’évaluation, de recherche de financement et d’opérationnalisation

- Estimation des co(ts ;

- programmation dans le budget public ;
- recherche de bailleurs ;

- approche 3P ;

- exécution des travaux.

f- Plan de développement de quartier /plan de lotissement (au niveau

d’un quartier ou au niveau d’un ilot) :
Objectif : promotion des investissements privés et amélioration du cadre de vie ™
1.2- Les cas de planification territoriale dans la ville d’Antananarivo

La planification territoriale est qualifiée de « science de I’action » dés le début du
XX sigcle .11 a été confirmé qu’il s’avere étre possible de changer marginalement la réalité
sociale pour mieux la gérer avec 1’aide de projet d’aménagement. L’objectif de la
planification territoriale devient alors la prévision systématique d’'un « monde meilleur »

offert a la population pour changer la réalité collective. Pourtant ce n’est pas seulement la

1 PANORAMA des outils de planification territoriale & Madagascar, archives du service de la planification
territoriale.
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population qui peut bénéficier du bien fait de la planification territoriale, mais aussi I’Etat en

tant que possesseur exclusif de ce qui a été construit.'?

Ce changement marginal s’effectue par I’intermédiaire de 1’expropriation pour cause
d’utilité publique. D’un co6té, pour satisfaire les besoins de la collectivité, on utilise la
planification territoriale. Pourtant notons que cette planification territoriale nécessite
I’utilisation du sol, car le sol est I’outil de base de création des projets de planification. Le
changement implique 1’utilisation des espaces existants sans tenir compte de la situation de
ces espaces. Dans une procédure d’expropriation, il a €té énoncé qu’on prend méme
I’immeuble qui a déja une propriétaire contre le versement d’une indemnité de compensation.
La planification territoriale est donc I’effet de 1’expropriation pour cause d’utilité publique
mais aussi que ’expropriation pour cause d’utilit¢é publique ne peut s’accomplir sans une
planification territoriale .Voici divers cas des planifications territoriales démontrant cette

situation :
1.2.1- L’aménagement du Marais Masay

Selon le DDUP concernant ce projet en son article premier « Sont déclarés d’utilité publique
les travaux d’aménagement du Marais Masay pour protéger la ville d’ Antananarivo contre les

inondations et comprenant :
- la réalisation d’un lac permanent ;

- la construction d’une section (RN3: route des hydrocarbures) de la

grande rocade Nord d’ Antananarivo ;

- L’aménagement paysager de la rocade de ses carrefours et des abords

du nouveau lac ;
- le creusement des canaux de drainage des eaux provenant de la vallée
de I’Est et celle du Masay ».

a) Les immeubles touchés par I’expropriation

Les immeubles ont été numeérotes de 001 a 209. La plupart sont deja titrés et bornés,
a part douze propriétés dont les numéros :108-112-113-114-121-127-128-129-133-141-150-

151 .Le numéro 110 n’a pas été touché par I’expropriation car il s’agit d’un terrain domanial.

12« Renouveler I’'aménagement et urbanisme »par Marc-Urbain Proulx, chercheur au Centre de recherche sur le
développement territorial, Université du Québec a Chicoutimi, chapitrel, pp 23-54
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Aussi s’agissant de sa propriété I’Etat ne peut verser d’indemnité a lui-méme. Les
propriétaires des numeros 97 et 98 n’ont pu étre trouvés .Les numéros 99-103-105-115-118

appartiennent a un seul propriétaire.

Le total des indemnités versées aux expropriés est de 2.283.608.778 de francs

malgache
1.2.2- Projet Petit Boulevard Tana

Le projet a été classe d’utilité publique du fait qu’il s’agit d’exécution de liaisons
routieres de désenclavement du centre-ville d’Antananarivo. Il s’agit du Petit Boulevard de

liaison Antohomadinika, le casier Sud Andavamamba, le casier Sud Anosibe.

Durant la procédure de 1’expropriation pour 1’exécution de ce projet, le SEIMAD a
été exproprié de leur immeuble, indemnisé a 510.483.000francs malgache. Les batiments et

les clotures ont été indemnisés a 2.435.733.000 francs malgache.
1.2.3- Difficultés d’application de la planification territoriale dans la C UA

a) Les causes du non application d’une planification territoriale dans la
CUA

Nombreux sont les causes des difficultés d’application de la planification territoriale a

Antananarivo comme :
- ’absence d’outils de planification applicable
-I’ignorance ou méme la transgression des réglements en vigueur

e L’absence d’outils de planification territoriale

Le dernier SNAT existant a Madagascar n’est plus en vigueur. Notre époque est marqué par :

- larecrudescence de la population ;
I’apparition de nouvelle technique d’évolution liee a la construction massive
d’appartement.

Aussi tous ces changements imposent un nouvel outil de développement. Le
processus d’élaboration de la PNAT reste des documents en attente d’exécution car différents
ateliers ont été mis en ceuvre pourtant leur application reste en suspens. Des seminaires sur
I’élaboration du SNAT ont été initiés en 2008 puis en 2009, en 2012 puis en 2013 mais

toujours en cours de finalisation.
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Pourtant aucune pratique n’a pu étre tirée de ces ateliers. La plupart des régions, des
communes de Madagascar ne disposent d’aucun document quelconque pour 1’¢laboration
d’une bonne technique de planification territoriale. En effet les régions qui disposent d’un
SRAT sont : Alaotra. Mangoro, Itasy, Haute Matsiatra, Amoron’iMania, DIANA, Thorombe.
Le SRAT d’Anosy et du Melaky sont en cours. Pour I’intercommunal SAIC3 seul Fort
Dauphin et les communes riveraines, Moramanga et les communes riveraines, Toamasina et
les communes riveraines en disposent. Pour le communal SAC Betanimena, Ambalakida,
Andranofasika, Mariarano, Betainomby, lvato en disposent. Les PUDI est toujours en cours
d’élaboration pour la CUA, le PUDI est en attente de vote a 1’Assemblée Nationale. Le
schéma directeur d’Antananarivo de 1985 n’a pu étre appliqué. Le PUDI appliqué a
Antananarivo aujourd’hui est celui établi en 1974 .Ce document est obsoléte dans la mesure
ou il est agé de quarante et un (41) ans .Les documents contenus dans ce plan ne sont pas des
documents de maitrise du développement de la CUA mais des infrastructures colteuses
comme «le 67 ha». Les 350km de voiries dans les plans n’ont pas pu étre réalisés. En
d’autres termes 1’utilisation de ce PUDI n’est plus possible si on tient compte seulement du
nombre de la population. La population d’ Antananarivo a ét¢ multipliée par 1,6 de 1985 a nos
jours. La population actuelle est d’environ 1.131.237'%.Ce nombre va doubler dans les
vingt(20) prochaines années. La situation de la planification territoriale est indécise car le
nombre de terrain habitable diminue dans la ville sauf les quelques terrains domaniaux et les

zones non pratiques pour la construction.

La construction massive d’appartement d’habitation fait corroborer 1’apparition des
constructions massives sur 1’espace terrestre de la capitale. Ceci favorise les conflits
domaniaux dans la mesure ou les promoteurs immobiliers s’emparent de tous les zones encore
libre d’acceés pour la construction. Aussi pour pouvoir établir une bonne planification
territoriale, le vote du PUDI a I’AN devra étre accéléré. L’utilisation de ceci face a la situation

existante peut résoudre beaucoup de problemes.

e L’ignorance ou méme la transgression des réglements en vigueur

Des feuilles de route ont été instaurées depuis toujours comme :

» |aLOAT:

- pour mieux gérer le territoire national ;

-pour mieux coordonner les politiques sectorielles ;

3 PUDI2004 horizon 2025, Cadre physique et équipements, Vice Primature, Archives service planification
territoriale
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-pour servir de cadre de référence a toutes les actions tendant a
AT ;
-pour combler le vide juridique marqué par le vide de 1’absence de

textes spécifiques traitant de ’AT ;
-pour matérialiser la traduction juridique de la PNAT ;

= | e Décret n°: 63-192 fixant le code de 'urbanisme et de
I’habitat, la futur LUH

- pour mieux gérer 1’espace urbain ;

- pour mieux coordonner les politiques sectorielles en milieu

urbain ;

- pour servir de cadre de référence a 1’urbanisme opérationnel

et a I’habitat ;

- pour mobiliser les ressources et financement auprés des

acteurs urbains.

Malgré I’existence de ces deux grandes feuilles de routes, beaucoup d’anomalies
s’apergoivent au sein de 1’emplacement des infrastructures existantes dans la CUA. On peut
citer par exemple la construction sur les canaux d’évacuation des eaux usees, sur des terrains

soumis a une interdiction de construction ...

Des gens sans scrupule transgresse 1’existence des textes relatifs & 1’urbanisme et a
I’habitat .Aussi pour une demande de permis de construire a usage d’habitation par exemple
une demande est adressée au maire de la localité dans laquelle sont exécutés les
travaux(article114 du CUH). Pourtant celui-ci n’est pas le seul responsable pour la demande
de permis de construire, il y a le représentant du service de I’architecture , de I’'urbanisme et
de I’habitat, le ministre des travaux publics. Dans la plupart des cas, les intéressés restent
seulement au stade de la mairie et ils décident que cela est suffisant pour I’obtention d’un
permis de construire. Ils se trouvent étonner lorsque les autorités jugent qu’ils ont effectués

une construction illicite car ils n’ont pas respectés la procédure.
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b) Les effets de la non application d’une planification territoriale dans
la CUA

Les effets sont immédiats et indéniable, telle 1’inondation que la CUA a subie lors
des passages cycloniques. Plusieurs sinistrés ont été constatés dans la ville d’ Antananarivo.
Ceci est di par P’inapplication d’une bonne planification. En effet divers espaces
inconstructibles, ceux considérés comme un moyen de protéger la ville contre les inondations
tels les environs de la sortie de la ville ont été remblayés. En effet des personnes mettent des
remblais sur ces terrains, d’ou aucune €évacuation d’ecau n’est plus possible. D’ou les
inondations dans les environs de By-Pass. C’est la gestion d’affectation des sols qui se trouve
étre en danger car la présence de construction illicite démontre une réglementation qui n’est

pas pris au sérieux tant par I’ Administration que par les particuliers.

L’expropriation pour cause d’utilité¢ publique est ainsi appliquée dans ces conditions
car de telle construction met en danger la population toute entiére .La situation peut étre

représentée ainsi :

Etat de lieu : Désordre (construction illicite)

{

)

Action : expropriation — (planification territoriale)

)

)

Ordre (changement)
L’expropriation pour cause d’utilité publique emmeéne le changement, gréce a une

planification territoriale .Ceci constitue un passage immeédiat vers le développement.
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CHAPITRE Il : LAPLANIFICATION TERRITORIALE ET LE DEVELOPPEMENT
1.1- La notion de développement

Le mot « développement » a de nombreuses définitions. Pourtant nous ne pouvons
les évoquer un a un, sauf celui qui se rapporte a 1’étude que nous allons effectuer. Ainsi le
développement se définit comme «une croissance continue, intégrale et harmonisée en
fonction de la valorisation humaine. Intégrale dans la mesure ou chacun peut bénéficier de
cette croissance. Harmonisée dans la mesure ou la croissance est orientée vers un secteur bien
déterminée. Selon I’aspect économique « le développement est le processus selon lequel les
individus formant une société donnée apprennent a améliorer leur environnement
institutionnel, de telle sorte les ressources réellement disponibles puissent étre identifiées et
allouées, afin de réaliser la croissance potentielle de la société. »'*

Si on tient compte de ces définitions, on peut tenir compte :

= du développement en tant que processus continu mené par le peuple et
pour le peuple ;

= de la maniere d’accomplir le développement par la prise en compte de
toutes les dimensions de I’homme ;

= du développement harmonieux en évitant le déséquilibre entre les
parties ;

»= du développement visant un contréle accru de I’homme sur son
environnement ;

» du développement allouant les ressources disponibles pour le bien étre
de I’homme et de la société.

Le concept développement est différent selon qu’il s’agit d’un développement rural

que d’un développement urbain.
1-1-1. Le développement en monde rural

Le développement rural s’applique a la modernisation agricole, a la mutation rurale,
a la croissance économique, a la croissance de la production agricole,...etc. D’aprés la
Banque Mondiale, le développement rural est une stratégie élaborée en vue d’améliorer la vie
sociale et économique d’un groupe de personnes, des populations rurales pauvres. Il implique

d’offrir les bienfaits du développement aux plus pauvres a ceux qui cherchent les moyens

1 Rapport de la Banque Mondiale en 2000
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d’existence dans les zones rurales. Cette définition considére les gens du monde rural
comme des personnes démunies ne pouvant accomplir leur propre stratégie de développement
sans 1’aide d’autres intervenants extérieurs. Le plus propice pour ce theme est de définir le
développement rural comme « un processus de participation qui unit les ruraux a 1’Etat et aux
organismes locaux, nationaux et internationaux afin de résoudre les problemes d’ordre
politiqgue, économique, environnemental, institutionnel, organisationnel, technique et
managerial ». Ces problémes se posent dans le milieu rural. Il englobe ainsi toutes les activités

qui accroissent et améliorent le bien-étre des populations rurales.
a- Les caracteéristiques des zones rurales

Les zones rurales malgaches sont caractérisées par 1’existence de large espace ou la
population n’est pas saturée. Certes, la population du monde rural est moindre par rapport a
celle des grandes villes. Actuellement, I’exode rural se constate dans les zones rurales de la
grande ile. Cela s’apergoit surtout dans les zones rouges ou des gens échappent aux attaques
perpétrées par les « dahalo », a la campagne ou une poignée de personnes échappe a la dureté
de la vie en milieu rural .Ces phénomenes participent a la délocalisation des zones rurales,
d’ou I’effectif des espaces libres s’accentuent. Aussi, le milieu rural malgache devient de plus

en plus large et plus vide que jamais.
b- La relation entre gestion fonciere et développement rural

Les habitants du monde rural sont la plupart propriétaires des terrains qu’ils utilisent.
En effet, ils sont propriétaires en étant ceux qui ont utilisé leur parcelle de terrain pendant
plusieurs années. Mais aussi, en ayant recu leur terre en héritage de leur ancétre. En milieu
rural malgache, la plupart des terrains sont des NINC surtout ceux situés dans des contrées
tres éloignées d’une commune urbaine. C’est durant la réforme de 2005 que quelques
minorités ont été attirées par la procédure du titre foncier. Cela a permis a ces populations
rurales d’étre plus confiant quant a 1’utilisation de leur patrimoine foncier. Ils sont donc
encouragés a augmenter leur exploitation agricole. Cette augmentation a permis a ces
populations de bénéficier d’une croissance économique, c’est-a-dire un developpement

économique.
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1-1-2. Le développement rural lié a la planification territoriale

A Madagascar la planification territoriale s’applique surtout en zone urbaine dans la
mesure ou les projets de développement touchent surtout les grandes villes. De méme les
outils de planification territoriale sont tournés vers le développement des zones urbaines. La
planification territoriale, qui est la fagcon de concevoir une organisation territoriale et de
planifier des projets « urbains ». Mais aussi des équipements structurants qui correspondent a
des besoins qui ont fait ’objet d’analyses prévisionnelles a un horizon temporel donné. En
principe les projets ont fait 1’objet d’une mise en cohérence ou d’une optimisation et d’une
simulation des impacts sociétaux, sociaux, environnementaux, économiques. Le milieu rural
reste un espace vide et large ou des améliorations peuvent étre effectuées. Ce qui caractérise
les milieux expropriables, c’est la constatation d’un besoin urgent de changement par rapport
a I’utilité publique de I’opération qui doit étre accomplie. Le développement rural du fait de la
planification territoriale est démontré par la réalisation des travaux en interdépendance avec le
milieu rural. En fait, il s’agit des travaux comme la construction de barrages, de routes, ...etc.
La planification en milieu rural touche I’amélioration des quotidiens de la population du

monde rural.
1-1-3. Le développement en monde urbain

Le développement en monde urbain est différent de celui du milieu rural. En effet en
milieu urbain, le développement signifie une évolution palpable de 1’environnement .Cette

évolution se situe a plusieurs niveaux de la vie de la population en général :

-Au niveau social : la satisfaction des besoins fondamentaux (construction de routes,
de CSBIL...)

-Au niveau politique : amélioration de la gouvernance
-Au niveau économique : une croissance économique accélérée et équitable
(population active qui caractérise une baisse du taux de chdémage...)

a- La satisfaction des besoins fondamentaux

La satisfaction des besoins fondamentaux de la population se traduit par la prise de
mesure destinées a soutenir le démarrage et la dynamisation des activités de production grace
a:

- la réhabilitation des infrastructures de communication et de transport ;
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-la conception et la mise en ceuvre d’une politique salariale pour accroitre le
pouvoir d’achat de la population et lui permettre ainsi de participer a la relance de
I’économie ;

-la création d’unités de production génératrices d’emplois et de revenus ;

-la réalisation d’investissements sociaux (construction d’écoles, d’établissements

hospitaliers, de logement a loyers modérés, de complexes sportifs...) ;

-le rétablissement de la sécurité des personnes et des biens.
b- L’amélioration de la gouvernance

La caractéristique d’un pays développé est la prise en main de la bonne gouvernance .L’Etat a
ainsi comme role de la mise en place de la bonne gouvernance agissant en tant que principal

acteur par :

-1’application des dispositions de la constitution ;

-la defense nationale, la défense des personnes et des biens ;

- le bon fonctionnement de I’ Administration ;

-la mise en place d’un cadre juridique fiable et transparent garantissant I’égalité
de tous devant la loi ;

c- La croissance économique accélérée et équitable

La stabilisation de la restructuration de 1’économie est la caractéristique typique d’un
pays développé. Cette procédure s’effectue par la revalorisation des ressources humaines et

I’assurance d’une exploitation optimale des potentialités.
d- La gestion fonciére en monde urbain

La plupart des immeubles se situant en milieu urbain se trouve tous étre titré et
borné. Cela est di au fait que I’insécurité en matiére fonciére est trés éleve en milieu urbain.
Aussi les gens prennent plus de précaution quant & la situation de leur propriété. L’espace

existant dans le monde urbain commence de plus en plus & diminuer d’ampleur. De plus la
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croissance démographique gagne du terrain du fait du taux de natalité qui s’accroisse, mais

aussi de la présence des immigrés .D’oU, « le stock » de terrain commence & étre absorbé.*
1-1-4. Le développement urbain lié a la planification territoriale

La réalisation de la planification territoriale est justifiée par 1’utilité publique des travaux
exécutés pour la satisfaction des besoins fondamentaux de la population .Ainsi 1’importance
des impacts positifs de I’accomplissement de ces travaux sur la vie de la population est
priorisée .Ces impacts positifs constituent les facteurs indispensables au développement lie a

la planification territoriale.

Actuellement la planification territoriale prend une place importante dans la CUA. Cette prise
en considération s’est accentuée depuis 1’explosion démographique qui sévit la capitale. Cette

explosion démographique a fait plusieurs ravages dans la capitale, on peut citer :
- la multiplication des constructions illicites ;
- la hausse de la délinquance due a la présence massive de chémeurs ;
- ’augmentation des déchets ménagers ;
- la hausse des sans-abris ;
- la multiplicité des appareils roulants dans la capitale

Tout ceci a emmené les dirigeants depuis quelques années a prendre une initiative sur
la surpopulation qui se constate dans la capitale .Plusieurs mesures ont été prises apres
I’apparition de ce phénomene catastrophique dans la CUA. Ainsi les mesures nécessitant une
planification territoriale a été adoptée pour désengorger les problemes affectant la gestion du
sol afin d’effectuer un aménagement du territoire efficace. Notons que cela a été toujours une

mesure drastique visant le droit de I’homme, I’hygiene.

a- La lutte contre les constructions illicites par la procédure

d’expropriation

Les constructions illicites n’ayant regues de permis de construire se constatent dans
plusieurs parties de la CUA mais les plus importantes étaient les constructions influencant
’assainissement .On peut citer les constructions sur les canaux d’évacuation des eaux usées,

la construction d’habitat sur les zones inondables, le remblayage des zones d’absorption des

> PUDI 2004 horizon 2015cadre physique et équipements par Vice Primature
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flux d’eaux durant les inondations. En effet ces situations ont transformé la CUA en ville
rouge concernant les inondations (tel est le cas durant le passage du cyclone Chedja). La
planification territoriale est donc instituée pour arranger le plan d’urbanisme qui est laissé de
coté jusque-la. L’expropriation a été pratiqué pour la construction des bassins versants et
I’aménagement du Marais Masay dans les quartiers d’Ankorondrano, Manjakaray,

Anjanahary...qui est une planification territoriale.

b- La lutte contre les points noirs de circulation par la procédure

d’expropriation visant une planification territoriale

(Cadre physique et équipements : plan d’urbanisme directeur 2004, horizon2015)

La CUA souffre du probléme d’embouteillage. Ceci est d0 au fait que le nombre des
appareils roulants ne cesse de s’accroitre alors que le nombre de routes n’a pas changg.
Plusieurs points noirs de circulation entre dans la priorité des projets de planification. De
I’année 2000 jusqu'a aujourd’hui diverses expropriations ont eu lieu dans le but de
désengorger la CUA de I’embouteillage. L’exemple concret est 1I’expropriation effectuée dans
les communes de Tanjombato, Ankaraobato, Andoharanofotsy, Ambohijanaka pour la
construction de la route « By-pass ». La procédure d’expropriation a également eu lieu dans
les quartiers d’ Antohomadinika, Andavamamba, Anosibe pour la construction du « Boulevard

de I’Europe ».

c- Le résultat direct de développement apres une planification

territoriale.

Le développement est ’'un des objectifs introduit dans la PGE de I’Etat malagasy.
Face a ses devoirs envers la population 1’Etat est obligé d’utiliser tous les recours possibles
méme par voie d’expropriation pour atteindre cet objectif. L exécution des travaux d’utilité
publique entraine le changement de vie de la population concernée. Sur le plan économique,
le développement désigne les évolutions positives dans le changement structurel d’une zone
géographique d’une population. L’exécution des travaux issus de la planification territoriale
crée de nouveaux emplois, la création d’activités dues a 1’ouverture des espaces aménages.
Ainsi les activités créées aprés l’aménagement se tendent surtout vers les activités
commerciales. Cependant, le développement économique apporte par 1’exécution de

I’ouvrage dépend des types de travaux.
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d-.Quelques illustrations

e La construction d’une route : apporte beaucoup de progres sur le lieu ou elle
traverse. En fait, une route c’est une voie de communication, d’ou la circulation va
s’accroitre. Son existence entraine le développement des transports qui a leur tour
favorise la reduction des distances entre les lieux, entre les producteurs et les
consommateurs. Ce phénomene entrainera la réduction du prix de transport, la
population peut ainsi faire des économies.

En fait, la construction d’une route diminue le temps de déplacement qui résoud le
probléme de I’embouteillage qui constituait une énorme perte de temps .Les villages traversés
par une route nouvellement créée recoivent les bienfaits de celle-ci. Si auparavant les villages

sont enclavés, désormais ils deviennent avoisinants.

L’accomplissement d’un ouvrage d’utilité publique est favorable a 1’investissement
.Si on prend le cas du « By-Pass » des espaces de loisirs, des garages, des stations d’essence

(passage de la RN7), des petits commerces de toute sorte.

Pour le cas du Boulevard de I’Europe divers avantages ont pu étre obtenus par les

habitants :

-Acces plus facile au transport commun, avant ils effectuaient quelques marches

pour rejoindre celui-ci ;

-Facilitation du transport de marchandises et matériels de construction pour la

construction de maisons, batiment scolaire,

e L’aménagement du Marais Masay a permis : a la population d’échapper aux
problémes d’inondations qu’elle a connu jusque-la par la création des canaux de
drainage .Les habitants des alentours du lac Marais Masay ne connaissent plus les
graves inondations qu’ils ont connu auparavant, lors des saisons pluviales leur
habitation ne sont plus inondées. Une amélioration de la vie de la population est donc

constatée.
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CHAPITRE 111 : LA PLANIFICATION TERRITORIALE ET LA SECURISATION
FONCIERE

1.1- Généralités sur la sécurisation fonciére
1.1.1 - Définition
Selon le droit moderne malgache, la sécurisation fonciere est la détention d’un titre

foncier dont le caractére définitif et inattaquable garantit la propriété.

Il existe trois(3) modes de sécurisation fonciére :
-la sécurisation fonciere relative (SFR)

-la sécurisation fonciere intermédiaire (SFI)

-la sécurisation fonciére optimale (SFO)
a- La SFR

La SFR vise a renforcer par un document officiel, les droits nouveaux nés d’une
occupation physique supposée étre localement légitime (constatation des occupations et de

droit de jouissance) et a assurer une gestion locale et plus efficace du foncier.
b- La SFI

La SFI est une étape vers l’obtention d’un titre de propriété, il s’agit de la
consécration des droits de propriété relevant des TTA ou a un jugement prononcant les droits

de propriété

c- LaSFO

La SFO est I’étape idéale de la sécurisation fonciere. Elle consiste a I’établissement
d’un titre de propriété, a la publication des droits dans les livres fonciers et la conservation des

documents fonciers pour garantir les droits de propriété d’un individu.
1.1.2 —Le principal garant de la sécurisation fonciere

Selon I’article 34 de la constitution malgache : « I’Etat garantit le droit de propriété
individuelle, nul ne peut étre privé sauf pour cause d’utilité publique et sous réserve d’une
juste et préalable indemnisation. ». L’Etat a travers la DGSF a pour mission principale la

réalisation de la politique gouvernementale en matiére de sécurisations foncieres



59

1.1.3- L’objectif de la sécurisation fonciére

La sécurisation fonciére a comme objectif :
- Le développement ;

- la garantie de la paix sociale, d’ou on assiste a une hausse de la production

agricole et du revenu des paysans, elle rassure les investisseurs ;

- D’incitation des usagers a bonifier leurs parcelles et a les exploiter
durablement. Donc la sécurisation fonciére est la base de toute activité humaine de
développement durable. La politique de développement inclut la dimension fonciére,

notamment la promotion de ’agriculture, I’appel a ’investissement.
1.1.4- La finalité de la politique fonciére

La politique fonciére a pour finalité de contribuer :

- ala consolidation et la reproduction de I’agriculture familiale ;

- alavalorisation durable et le respect des ressources naturelles renouvelables ;

- au développement urbain inclusif et harmoniseé ;

- alarégulation des investissements agricoles, miniers, touristiques ;

- au développement des collectivités décentralisées ;

- au maintien de la paix sociale ;

- a l’inclusion de tous, quelque soit leur sexe, leur age, leurs ressources, dans le
processus d’accés a la terre, de sécurisation des droits légitimes, et de

valorisation de la terre

1.2 — La planification territoriale et la sécurisation fonciére pour I’Etat
1.2.1 —-Appropriation

Les terrains issus de I’expropriation deviennent la propriété des personnes
publiques. Tel est le sort des terrains selon les regles particulieres de la procédure
d’expropriation. « Ceux qui sont nécessaires a I’activité d’un service public, au sens large du
terme ou qui sont aménagés a 1’usage public, entrent dans le domaine public ».
L’expropriation signifie donc que les terrains ainsi obtenus deviennent la propriété de 1’Etat.
La planification territoriale par la procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique a

permis la sécurisation fonciere pour I’Etat.
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1.2.2- La mutation

Par le paiement de I’indemnité d’expropriation I’Etat devient un acheteur de
I’immeuble touché par la procédure d’expropriation. Ce qui veut dire une totale liberté
d’inscrire I’immeuble en question dans le rang du domaine public. La gestion de I’immeuble

expropri¢ devienne pour I’Etat comme celle de la gestion d’une propriété privéele.
1.2.3.- La sécurisation fonciere

Les immeubles touchées par la procédure d’expropriation entrent dans le domaine
public et recoit un titre de propriété au nom de 1’Etat malgache. De plus il arrive dans certains
cas I’existence des immeubles NINC, Ces immeubles sont donc inscrits dans le domaine
public au nom de I’Etat malgache. Une SFO parfaite des terrains ainsi obtenus ont donc été
accomplis par I’Etat par la prise en possession de ces dits terrains. Une création de titre sera
accomplie par la conservation fonciére. Ainsi 1’expropriation pour cause d’utilité publique a

comme finalité aussi « la sécurisation fonciére optimale des terrains obtenus » pour 1’Etat.
1.2.4 - Avantages de la securisation fonciére
- La sécurisation fonciere permet aux services fonciers déconcentrés et
décentralisés d’avoir un apercu général de la situation fonciere sur le territoire national ;

- Elle facilite la gestion du patrimoine foncier ;

- elle permet 1’¢élaboration d’une politique d’aménagement a tous les niveaux afin

de promouvoir le développement harmonieux et durable ;

- elle permet d’orienter et de cadrer les actions visant le développement intégré du
pays pour tous les niveaux (développement des potentialités économiques par commune, par

région).

16 Séminaire sur les propriétés immobiliéres
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CONCLUSION PARTIELLE

La planification territoriale reste un outil efficace pour I’Etat a la gestion territoriale
et au contrdle du foncier. Trois conséquences utiles et interdépendantes sont issues de la
planification territoriale :

- la planification territoriale , par 1’expropriation pour cause d’utilité publique
permet une régulation optimale de ['usage du sol constituant un passage vers le

développement et I’aménagement parfait du territoire ;

- la réalisation des travaux issus de la planification territoriale emmene le
développement, qui est le résultat attendu par 1’effectuation des travaux issus de

I’expropriation mais aussi I’objectif fixé quant a I’utilisation du sol ;

- la sécurisation fonciére pour I’Etat, dans la mesure ou c’est 1’objectif de la
politique fonciere. Cet objectif est ainsi facilit¢ par I’Etat par la mise en place de

I’expropriation pour cause d’utilité publique dans une procédure d’expropriation

La planification territoriale permet a 1’Etat d’avoir une gestion totale du sol. C’est aussi un
moyen nécessaire pour la population d’accomplir leur activité en vue de développement

durable social, économique et culturel.
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PARTIE Il

RECOMMANDATIONS ET PERSPECTIVES D’AVENIR

La planification territoriale est une procédure d’ouverture vers le changement
Pourtant, on connait tous que le changement n’est pas bénéfique a 100%. Ce qu’il faut
admettre donc c’est d’accepter quelques proposition pour éviter les quelques points noirs

apportés par ce changement.

Une vision plus avantageuse de la gestion du sol est nécessaire pour atteindre 1’objectif fixé,

d’ou quelques idées doivent étre avanceées.
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CHAPITRE PREMIER: QUELQUES RECOMMANDATIONS QUANT A LA
PROCEDURE D’EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE

1.1- La procédure proprement dite
1.1.1- Le paiement des indemnités

Le paiement de I’indemnit¢ est la période cruciale de I’expropriation pour I’exproprié
.En effet il a été accepté par chacun que la « terre est ’objet essentiel qui ne baisse jamais de
valeur ». De plus si un local (a usage d’habitation, commercial...) a été construit sur un
terrain le prix des matériaux de construction augmente de valeur a chaque année. Les
malgaches tiennent compte des valeurs sentimentales des choses. Concernant les immeubles
ceux-ci peuvent étre issus d’un héritage de plusieurs générations. D’ou le paiement de
I’indemnité a I’exproprié doit tenir compte de ces constatations. Quelques articles devraient

étre changés pour considérer le cas de I’exproprié.
1.1.2- Les taxes sur les plus - values

Selon D’article 71 de 1’ordonnance sur 1’expropriation : « lorsque par suite de
I’exécution de travaux prévus a I’article 3 ou de tous autres travaux ,publics qu’il y ait eu
expropriation ou non , des propriétés ou portions de propriétés privées autres que celles qui
ont été¢ frappées d’expropriation en vertu de la présente ordonnance ,ont acquis une
augmentation de valeur supérieure a 30% , les propriétaires sont contraints de payer une
redevance égale aux avantages acquis par ces propriétés, déduction faite a la base d’une

somme égale a 30% de la nouvelle valeur ».

Les expropriés sont donc tenus de payer cette redevance. Cet article devrait étre
changé car I’exproprié est |ésé par rapport aux valeurs des indemnités attribuées par la
commission. En effet si on constate les cas d’immeuble expropriés, beaucoup de propriétaires

ne recoivent que quelques sommes si on comparait avec la valeur que doit étre I’immeuble.
1.1.3- La revente des terrains expropriés

Apreés la réalisation des travaux, lorsqu’un immeuble exproprié ne recoit pas en tout
ou partie la destination qui a motivé 1’expropriation, les anciens propriétaires ou leur ayant
droit peuvent demander la rétrocession. Pourtant ceci sera suivi du remboursement du prix

augmenté s’il y a lieu de la plus-value acquise par suite de I’exécution des travaux. Le droit de
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rétrocession ne peut s’exercerai sur les terrains expropriés dans 1’intérét de 1’hygicéne, de
I’assainissement ou de I’esthétique, ni sur les terrains cédés volontairement par les

propriétaires (demande d’emprise totale).

Le droit de rétrocession ne peut s’exercer que sur I’initiative de 1’expropriant ou a la

demande du propriétaire exproprié :

- s’il s’ouvre a sur I’initiative de 1’expropriant, I’ Administration fait connaitre par un

avis publié au J .O les terrains qu’elle est disposée a revendre

Dans les trois(3) mois de cette publication les anciens propriétaires qui veulent

réacquérir la propriété des dits terrains sont tenus de la déclarer.

Dans les trois (3) mois de la fixation du prix, ils doivent passer le contrat de rachat et
payer le prix, le tout a peine de déchéance du privilége de rétrocession.

- s’il s’ouvre a la requéte de I’expropri€, ce dernier en fait une demande par écrit a
I’expropriant. D’oul en cas de refus de 1’expropriant, I’exproprié a le droit a ouvrir une action
pour faire décider que I’expropriant a définitivement abandonné les travaux pour I’exécution

desquels I’expropriation a été poursuivie.

Le privilége de rétrocession ne peut étre exercé si les travaux ayant été acheves, les
terrains sur lesquels ils ont été exécutés deviennent ultérieurement disponibles par suite de

leur désaffectation ou de leur changement de destination.

De telle situation est inacceptable car le droit de rétrocession devrait rester en

permanence sur un terrain donné.
1.2-Les constructions illicites nécessitant une procédure d’expropriation

L’avancée rapide de I’urbanisation dans la CUA et les difficultés dans la gestion
urbaine et la maitrise de la ville d’Antananarivo provoquent une modification rapide et
incessante du paysage urbain .Non seulement celui-ci s’étend mais sa structure se transforme,
et a certains égards se dégrade. L’augmentation du nombre de la population participe a la
dégradation de la ville .La prolifération des habitats illicites dans tous les recoins de la ville
démontre l'incontrolabilité du développement urbain. D’ou une certaine mesure devrait étre

prise pour stopper cette situation.
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1.2.1- L’instauration d’un nouveau code de I’urbanisme et de I’habitat

Le code de I'urbanisme malgache n’est plus compatible a I’évolution qui s’est
perpétrée dans le pays. Un nouveau décret fixant un nouveau code de 1’urbanisme et de
I’habitat devrait étre adopté. En effet un code plus rigoureux en corrélation avec I’existant
dans la capitale devrait étre mis en place. Ce qu’il faut souligner aussi c’est la demande de
permis de construire. Certes, la demande de permis de construire ne devrait étre confiée a
une seule entité. Nous savons tous qu’on construit sur le sol, la gestion du sol appartient au
service foncier. D’ou tout ce qui concerne le permis d’utiliser le sol(permis de construire

Jotissement...) la collaboration avec le service foncier est nécessaire.
1.2.2- La mise en place des réseaux de contrdle des constructions (sol et plan)

Ce réseau de controle va s’appliquer au niveau des quartiers, des communes, des
régions, du territoire national. Ceci va faciliter 1a mise en place d’un SNAT, d’un SRAT, d’un

PUDI, d’un SAC

- Au niveau des quartiers, il appartient au chef Fokontany de vérifier les

constructions au sein du quartier ;

- Au niveau des communes la vérification des rapports faits par les chefs

Fokontany appartient au maire ;
- Le chef de région vérifie a son tour les comptes rendus des maires
- le niveau central (DDPF et AT) finalise I’opération

Le controle est laissé a la charge des agents de la DDPF (inspecteur des domaines) et
de la DST (ingénieur topographique) pour la vérification des états du terrain ( existence
d’empiétement ). Mais aussi des ingénieurs de batiment et des agents du service de I’AT pour
la vérification des plans de construction mais aussi 1’état proprement dit du terrain
constructible ou non ). La mise en place du réseau de contréle permettra le désengorgement
des agents du service foncier & d’autres postes en rapport avec le foncier. Divers problémes

vont étre résolus par I’existence de cet entité comme :
- les conflits fonciers ;

- les constructions illicites (inexistence de permis de construire, probleme lié

a ’alignement...)
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1.2.3- La pénalisation des marginaux (ceux qui n’ont pas respecté la loi)

Les individus qui ont essayé de construire sans autorisation devraient étre pénalisés :
paiement d’une amende évaluée par une commission composée de la commune, de

I’aménagement du territoire et des services fonciers.

De I’autre cOté ceux qui ont pu échapper au contréle et ont réussi a construire seront

pénalisé au paiement du double de I’amende.

La construction des personnes sur une zone interdit de construction est frappée de

démolition.
1.1.4- Le sort des amendes obtenues

Les amendes ainsi obtenues deviendront le fond de réserve pour la planification
territoriale. Ces amendes vont servir a payer les indemnités d’expropriation pour cause
d’utilité publique, a renflouer le budget d’exécution des travaux de planification territoriale.

Les dépenses que 1I’Etat auront a effectuer diminueront ainsi.
1.3- le service de I’expropriation
1.3.1- Situation actuelle du service de I’expropriation

Actuellement le SETT est rattaché a la DDPF. Le Service de I’Expropriation et des
Tribunaux Terriers (SETT) se charge de la procédure d’expropriation et de la coordination des
tribunaux terriers. Concernant I’expropriation, le SETT appuie 1’expropriant en cas de travaux
d’aménagement nécessitant 1’acquisition d’un terrain appartenant a des particuliers. 1l est saisi
directement par I’initiateur des travaux d’utilité¢ générale. Ce service représente donc I’ intérét
de I’Etat lors d’une procédure d’expropriation. En cas de litige concernant une expropriation,

ce service a sa propre division chargé du contentieux.
1.3.2 - Proposition quant au fonctionnement du service de I’expropriation

Le service de I’expropriation est un service rattaché a la DDPF .Pourtant, il est lié
étroitement au service de I’aménagement du territoire .1l devrait donc se constituer comme
étant un service intermédiaire reliant le service de I’AT et la DDPF. Actuellement, I’Etat est
en train de faire la mise en ceuvre de la PNAT, des outils de planification (SNAT, SRAT,

PUDI, SAC...), aussi le service de I’expropriation devrait y participer.
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1.4- Le PUDI de la CUA
1.4.1- Situation actuelle du PUDI

Le PUDI de la CUA de 1985 n’a pas pu étre appliqué. D’ou le PUDI utilisé
aujourd’hui est celui établi en 1974. 1l s’est avéré étre inadapté a la réalité et inapproprié a
permettre un développement de la ville. La ville d’Antananarivo est totalement écartée du
développement urbain du fait de 1’absence de plan d’urbanisme. Les différents problémes liés

a cette absence se succédent comme :

- les problemes de fonctionnement de la ville ;
- les problémes d’extension de la ville.

Un PUDI a été élaboré en 2004 espérant étre en application durant I’année 2015.
Pourtant ce PUDI attend toujours le vote des parlementaires pour pouvoir étre appliqué. Le
manque de Plan d’urbanisme pese lourdement sur la ville. L’analyse des existants a démontré
un besoin urgent de marge de manceuvre dans le contrdle de 1’accroissement démographique

par rapport aux installations existantes et les solutions adéquates.
1.4.2-PUDI visant le développement social

Le PUDI en attente a ’AN se tourne sur le développement social notamment
I’amélioration des conditions de vie de la population pauvre. Ce projet doit s’effectuer par le
programme d’assainissement afin de pouvoir faire face au changement climatique. Cette
politique reste d’envergure national, car ¢’est la politique nationale urbaine. La mise en place
des documents d’AT incomplet par les acteurs concernés. C’est le projet « Développement et

planification territoriale »(DPTR).
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Figure n°05 :
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Figure n° 06
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CHAPITRE 11: PERSPECTIVES D’AVENIR SUR LA PRATIQUE DE LA
PLANIFICATION TERRITORIALE

Le sol a multiple fonction :
- source en tant que source de matieres biologiques et matieres premiéres ;
- Site, car il est la base des activités economiques ;
- puits, car il est le réceptacle des déchets.

- sociale, car il est 1’outil essentiel pour la construction (habitation, travaux

utiles aux besoins fondamentaux)

La finalité c’est qu’il assure le développement économique .Ce qu’il faudrait donc
c’est utiliser ces multiples fonction du sol a notre avantage mais avec 1’utilisation d’autres

moyens plus adéquats au cadre actuel.
1.1-La prospective
1.1.1- Généralités sur la prospective

La prospective est la prévision d’évolutions nécessitant I’intervention publique
(démographie, mutations sociales, évolution des processus de production...). La prospective
n’a pas pour objet de prédire 1’avenir, elle nous aide a construire .Elle nous invite donc a le
considérer comme a faire, a batir. Elle considére ’avenir comme un domaine de liberté, de
pouvoir, et de volonté. Donc la prospective est un réducteur d’incertitude. Elle suppose une

vigilance vis-a-vis des changements possibles.
a- Caractéristiques de la prospective

C’est une démarche pluridisciplinaire, qui utilise ’analyse des systémes. Elle intégré
dans son processus la dimension du temps long, passé et avenir. Des actions en profondeur
peuvent étre entreprises comme la formation, les changements de mentalite et de
comportements. C’est une démarche qui demande a étre partagée, c’est-a-dire on s’oriente

vers des exercices collectifs d’appropriation d’un avenir collectif.
b- Les étapes de la démarche

La démarche consiste a :- la définition, a la détermination du probléme et des enjeux,

le choix de I’horizon et du périmétre spatial, et le territoire d’analyse ;
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- le diagnostic de situation, analyse rétrospective et analyse des tendances actuelles ;
- La construction du systeme se fait au regard du diagnostic de situation ;

- L’¢laboration des hypothéses portant sur les tendances et les enjeux entre actuel et

futur sur la base des variables clés et du fonctionnement du systeme ;
- la construction des représentations des futurs possibles ;

- la mise en débat collectif des principaux résultats sur la base des différents

intervenants (experts, acteurs, publics...) ;

- I’élaboration d’une stratégie en fonction des contraintes et faisabilité.
1.1.2- La planification et la prospective

Ces deux notions semblent étre les mémes voir méme semblable. Pourtant avec de
plus profonde analyse elles sont tout simplement interdépendantes. Dans la mesure ou la
planification concerne « I’occupation du sol » avec toutes les cartes et toutes une mécanique
qui permet de réserver des espaces avec des fonctions et des densités. Mais aussi de trouver
des cohérences entre ces générateurs de trafic permettant de justifier des infrastructures de
déplacement et leur emprise. La prospective est le moyen qui permet de bien gérer les
changements apportés par la planification. En fait la prospection est un travail d’élaboration
de scénarios permettant d’éviter des projections mécaniques, qui se révélent a posteriori le
plus souvent fausse. L’une et 1’autre ont le méme objectif c'est-a-dire le développement. Leur
association résoudra les problémes liés au projet de développement en tenant compte des

existants.
1.2- La prospective dans les territoires

Deux questions cruciales se posent dans la prospective :
- que peut —il advenir ?
- que pouvons —nous faire ?

Mais la question idéale c’est : quelle territoire, pour quelle société voulons nous dans

vingt(20) ans ? Trois (3) idées se dégagent de cette question :
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1.2.1- Consolidation de la prospective avec la planification territoriale

A Madagascar, la prospective n’est pas encore appliquée mais cette démarche
s’avere utile vu la croissance démographique, les dégats apportés par les changements
climatiques. 11 s’agit ici de relier les différents secteurs : économiques, sociaux, politiques
dans le but d’¢laborer le futur du pays. Ceux-ci prennent comme outil ’aménagement de
I’espace terrestre mais avec une analyse plus compléte des risques et conséquences apportés
par le changement. Durant les années 90 par le PDU, de telle initiative a été plus ou moins

accomplie. D’ou on a assisté a un léger contrdle du développement urbain.
1.2.2- La responsabilité de ’Etat

I1 appartient a 1’Etat de prendre en charge ’aménagement du territoire et d’accepter
les effets de la politique qu’il a adopté avec les projets des collectivités. Le devoir de I’Etat est
ici de penser a long terme et en conséquence, c'est-a-dire unir ses propres efforts avec ceux

des collectivités territoriales pour expérimenter des outils de planification.
1.2.3- La collaboration de I’Etat et des collectivités

Le développement passe par I’implication de tout acteur constituant un pays. Un
échange d’idées est bénéfique pour I’atteinte de 1’objectif. L’instauration des projets
d’aménagement concerne tous (dirigent, citoyen (universitaires, fonctionnaires ...),
investisseur...). Une formation des intéressés pour faire face au changement est ainsi
nécessaire pour que le changement apporté par une planification territoriale ne constitue un

obstacle au développement.
1.3- La prospective pour le développement de la CUA

Actuellement la CUA d’Antananarivo est en période de crise en maticre de
développement urbain. La nécessité d’application de méthode plus rigoureuse quant a la

gestion urbaine est importante.
1.3.1- La gestion démographique par rapport a la gestion des infrastructures

L’accroissement du nombre de la population influence la gestion des infrastructures.
Aprés avoir effectué des travaux d’aménagement aucune réflexion sur le futur n’a été

accomplie par les planificateurs. Concernant le trafic, aucune vision d’une probable
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augmentation de celui-ci n’a été envisagee. D’ou on assiste a une obstruction du trafic dans
la CUA. Aussi un aménagement trés particulier de la voirie est nécessaire. Le centre-ville
reste un passage difficile pour la circulation des matériels roulants. On peut aussi citer comme
exemple I’utilisation des trottoirs par les marchands ambulants. Pourtant cela nécessite
I’expropriation de plusieurs constructions (exemple : marché Pochard). L’idéal est donc de
bien faire une coordination des travaux a entreprendre avec les réalités actuelles et le futur.
La ville d’Antananarivo a besoin d’une planification en corrélation avec la multiplication

démographique.
1.3.2- La gestion des zones a risque en rapport avec le changement climatique

Le climat existant a Madagascar est de type tropical caractérisé par 1’alternance de
saison de pluies (novembre —mars) et de saison seche (avril —octobre). La limitation des
remblayages des zones a risque en cas d’inondation permettra d’éviter les inondations.
L’utilisation d’une vision a long terme afin de maitriser les dégats est ainsi nécessaire. Aussi,
la prospective territoriale va consister dans cette situation a convaincre la population de

I’impact négatif du non-respect des normes en vigueur (terrain inconstructible).
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CONCLUSION PARTIELLE

La CUA s’étend ou on n’arrive plus a dissocier le périphérique avec celle-ci.
Actuellement cette extension de la ville rend insuffisante les structures existantes. Certes ces
situations sont dues par 1’accroissement démographique & grande vitesse. Par ailleurs, le
respect des réglementations en vigueur n’existe plus par 1’insuffisance de contréle et de
I’insuffisance des espaces constructibles. Divers changements devraient étre appliqués quant a
I’existence de ces situations. On peut citer par exemple 1’adoption d’un nouveau code de
I’'urbanisme et de 1’Habitat. La mise en place d’un organe de contrdle de gestion des espaces
urbaines. Ces changements permettront de maitriser le développement urbain. A part cela,
I’application immédiate du PUDI sera bénéfique pour le redressement de cette situation
alarmante. Ce qu’il ne faut pas oublier, c’est que I’intervention d’éléments nouveaux est
nécessaire pour I’amélioration de la gestion de la CUA. Ces éléments nouveaux consisteront &
une analyse profonde des existants et de I’avenir de la ville d’Antananarivo tout en tenant
compte des réalités actuelles et futures. La participation de chaque entité existant dans la ville
est utile .Tout au moins une prise de conscience de I’Etat face au changement adopté serait
idéal pour atteindre le développement. Un besoin urgent d’action de réglementation de la
situation de la CUA est utile que ce soit la gestion des espaces terrestres que la gestion

démographique.
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CONCLUSION

Aux termes de notre étude, nous avons pu démontrer la pratique et [’usage
concernant I’utilisation de la terre. Cette utilisation tente de rallier le changement, le
développement et la sécurisation fonciére. L’utilisation de la terre se multipliait en terrain
d’habitation, en zone de culture, en implantation de projet de développement. Cette pratique
fait naitre un besoin massif d’espace a aménager qui va dévier I’usage reglementé du sol. De
méme |’existence des terrains pour la construction commence a manquer et a devenir hors
norme, d’ou la mise en application de la planification territoriale afin de reglementer les
problémes liés a I’utilisation abusive du sol. Ce qui nécessite 1’intervention d’une procédure
tendant a la résolution des problémes devenait primordial. L’expropriation pour cause d’utilité
publique apparait le plus appropriée dans la mesure ou elle laisse 1’espace ainsi exproprié
libre pour la réalisation des travaux définis par la planification territoriale. C’est ainsi qu’on a
pu démontrer que la planification territoriale est un passage évident pour 1I’accomplissement
de la procédure d’expropriation amenant la sécurisation fonciére pour I’Etat .Par 1’application
de la planification territoriale, deux (2) objectifs ont pu étre atteints : la création d’espace
pratique pour le développement mais aussi la création d’espace sain pour la vie de la
population. De plus I’Etat peut bénéficier de la jouissance de ces terrains expropriés qui seront
verses dans le domaine. L’expropriation pour cause d’utilité publique, la sécurisation fonciére

pour I’Etat et le développement sont les conséquences directes d’une planification territoriale.

Dans I’étude ou nous avons mené, la CUA reste une ville ou la surpopulation
constitue une impasse grave a I’atteinte du développement. En effet, cette surpopulation dévie
totalement la structure de la ville par I’existence des constructions ignorant la normalité de la
structure urbaine. Une intervention rapide et efficace se doit d’étre effectuée pour arriver a
rétablir la situation alarmante qui sévit dans la capitale. L’inexistence de plan d’aménagement

et de réglementation participe a la destruction physique de la ville d’Antananarivo.

Depuis la prise en compte par la population de I’importance de la terre, une

utilisation marginalisée de celle-ci se constate, favorisant ainsi les conflits fonciers.

Pour ce qui est de la gestion fonciére dans la ville d’Antananarivo, on constate un
laisser-aller de la part de I’Administration. En effet, un certain délaissement de la part des
responsables incite les usagers a un usage abusif du sol. Ce qu’on constate en particulier,
c’est la persistance des constructions sur les terrains inconstructibles (terrain appartenant a

autrui (particulier ou département ministériel), terrain dont la construction est interdite (zone
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a risque, canaux d’évacuation)). La question qui se pose est de savoir : « pourquoi 1’Etat
représenté par les institutions concernées ne constate ces constructions qu’apres leur finition
et qu’elles sont prétes pour I’utilisation (habitation surtout)? ». Les habitants de ces
immeubles arrivent a rester sur les lieux durant plusieurs années méme. De telle situation
laisse a penser qu’aucun contrdle n’est effectué¢ par 1’Administration sur les constructions
existantes dans la capitale. Ce qui exige une mise en place d’un organe spécial chargé du
contréle pour y remédier. Face a la gravité de la situation qui monopolise toutes les grandes
villes de Madagascar (surpopulation, construction illicite), il est clair que la situation devient
primordiale. La PNDU (Politique Nationale de Développement Urbain) adoptée actuellement
a pour theme «une ville favorable, prospere, et durable». Favorable dans la mesure ou la
satisfaction des besoins fondamentaux est assuré, prospére lorsque le développement suit son
cours et durable car le respect de I’environnement participe a I’existence de la ville
.Concernant le cas de la CUA, 70% de I’habitation sont des bidonvilles, cela mérite une action
de I’Etat pour renverser cette situation. Le principal obstacle est 1’insuffisance des moyens
mis a la disposition de I’Etat. La mesure que le MEPATE devrait faire, c’est la présentation
des programmes de développement aux PTF. Notons qu’une contrée peut devenir une
Commune Urbaine si elle a a peu prés 25 000 habitants. Pourtant la CUA compte environ
2 000.000 habitants. Ainsi certaines mesures devraient étre prises car cela affecterait la vie de

la population.

Depuis la réforme de 2005, la sécurisation fonciere était devenue 1’outil par
excellence permettant la gestion fonciére. La sensibilisation de la population pour sécuriser
leur terrain a été privilégiée. Mais en tenant compte de 1’émergence des projets de
développement inclus dans la PGE et dans la politique fonciere une certaine ambiguité voile
cette idée de sécurisation fonciére. En effet, la réalisation d’un projet de développement
nécessite 1’usage des terrains. S’agissant surtout de terrains urbains, les chances de trouver des
terrains encore libre sont minimes, qu’adviendra-t-il alors de la sécurisation fonciére effectué
par un citoyen alors que 1’Etat tenant compte de 1’utilité publique de 1’opération lui retire ce
privilege de jouissance sereine de sa propriété ? L’Administration doit alors prendre en
compte des étapes accomplis par le citoyen doit étre effectué par 1’ Administration lors du
paiement des indemnités d’expropriation. Mais face a cette instabilité du droit de propriété en
ce se demande toujours : est-ce que le titre justifiant la propriété tient encore son caractere
définitif et inattaquable dés lors qu’a chaque apparition de projet de developpement, il y a

toujours un risque d’expropriation
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Annexe n°01 : DDUP
REPOBLIKAN'I MADAGASIKF XA
Tanindrazana - Fahafahana - Fandrosoana

———

WMINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS

mm————————

DECRET N°_2 QM-ODZ

Déclarant d'utilité publique rexécution des liaisons routiéras de désenclavement du Centre
Ville d’Antananarivo, portant acquisition par vole ainiable ou d'expropriation
des immeubles ou des parcelles d'immeubles touchés par les dits travaux.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT |

W

- Vu la Constitution |

_ Vu la lo: N°80-004 du 15 Févmier 1320 sur le domaine privé national et les textes modificatifs
subsezquents | v a

- Vu l'ordonnance :: 1%-167 du 03 Octobre 1980 relative a I'Urbanisme |

_ Vu l'ordonnance N"62-023 du 19 Septembre 1962 relative & l'acquisition amiable ou par voie
d'expropriation pour cause d'utilité publique des propriétés immobilieres par I'Etat ou des
Collectivités Secondaires et aux plus values fonciéres ;

_ \Vu le décret N*63-030 du 16 Janvier 1963 fixant les modalités d'apé’i'can_bn de {'ordoriance
N°62-023 du 19 Septembre 1962 sus-visée | R

_ Vu le décret N*63-192 du 27 Mars 1983, réglementant le code de ['Urbanisme et de I'habitat |

_ Vu le décret N°64-205 du 21 Mai 1964 fixant les modalités d'application de la loi N*60-004 du
15 Février 1960 sus-visée | i

_ Vu le décret N°64-399 du 24 Septembre 1964 modifiant cer:aines dispositions du décret N“63-
030 du 16 Janvier 1963 sus-visée | :

_ Vu le décret N*96-935 du 01 Octobre 1996, fixant les atributions tu Ministre des Travaux
Publics, ainsi que l'organisation générale de son Ministere ; ro Re

_ Vu le décret N°98-522 du 23 Juillet 1998 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement ;

_ Vu le décret N°98-530 du 31 Juillet 1998 portant nomination cies Membres du Gouvernement |

- \u les réscitats de 'enquéte de commodo et incommcdo opérée dans TArrondissement
' d'Antananarivo | et Fokontany concernés en date du 23 Octobre 2000, dans I'Arrondissement
G Antunanarivo [l et Feavniany conmainés en date du 24 Octobre 2000, dans I'Arrondissement
¢'Antnanarivo - et Fokontany concerné en date du 27 Octobre 2000 et dans |'Arrondissement
d'Antananariv> ! =t T okontany cor~erné en date du 21 Novembre 2000.

Sur proposition du Ministre des Travaux Publics
En conseil de Gouvernement,

DECRETE :

Article Premier : - Sont déclarés d'utilité publique les travaux ci-aprés entrant dans I'exécution
des liaisons routiéres de désenclavement du Centre Ville d'Antaianarnivo ° :

Petit Boulevard : - liaison Route des Hydrocarbures a la RN4 e( 67Ha
. liaison 67Ha — Ambodinisotry — Isolry (Place Andrianjaka) -
— Carreiour de Soanierana,
tels qu'ils sont délimités aux plans et états parcellaires joints au , résent décret.

Article2: A défaut d'accord amiable, sont frappés d'expropriation pour cause d'utilité publique,
dans les conditions prévues a I'Ordonnance N°62-023 du 19 Septembre 1962 sus-visée, les
parcelles d'immeubles désignés dans les états parcellaires, tels av surplus que les dits immeubles
sont figurés et délimités aux plans parceilaires. :
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zrticie 3 ° Le présent décret constituz acte de cessibilité des propridtés dés&gnée;:, a Vafidle =i
cessus et en particulier soumet les dites propriétés aux sersitudes imposéeg a l'article 8 de
i'ordonnance N°62-023 du 19 Septembre 1962 )

.-
Article 4 . L'utilité publique ne peut entrer en vigueur qu'aprés I'expiration du délai d'affichage
legal.

Article 5: Le Vice-Premisr Minisire chargé du Budget et du Développement des Provinces
- Autonomes, Le Ministre des Finances ¢! de I'Economie Le Garde des Sceaux, Ministre de la
vustice, Le Minist:c des T avaux Publics, Le Ministre de 'Aménagement du Territoire et de iz Ville,
Le Ministre de I'Agricuiiu-e, Le Ministre de I'intérieur sont chargés chacun en ce qui le concerne de
I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal Officiel dela .Régqpyque de Madagascar.

y RN

|
'

Fait 2 Antananarivo, le 03 JAN 200

1
'

]
0

Tantely ANDRIANARIVO
PAR LE PREMIER MINISTRE, LE MINISTRE DES FINANCES
CHEF DU GOUVERNEMENT, ' ETDELECONOMIE - . '
LE VICE-PREMIER MINISTRE, CHARGE DU R, < T y
BUDGET ET DU DEVELOPPEMENT : . ol
DES PROVINCES AUTONOMES, - ' HE Bl
2y
Pour amnplistion ‘confornsa e “.\"3» l !
Y : . ’
E GENERAL ADJOINE il )
Plarmct RAJ @Agﬂ_i_k',' . Tantely ANCRIANARIVO .
LE GARDE RES S LE MINISTRE: DE L'AMENAGEMENT DU
MINISTRE DELA JUSTTCE, . TERRITOIREET DE LA VILLE, o
’ . .,;? =
Efianna RALALAHARISON . 5
L } .'; it
o v e ERy. |
IMBIKI Anaclet Herivelona RAMANANTSOA |
& 2 AR Y .
LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS, LE MINISTR DE L'AGRICULTURE,
X 4
TSARANAZY Jean Emile RAVELOARIAONA Maroel Théophile

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,

t ot "'i:f g |
P £ "u-,-f'f,, ¢
' - "n’_:;"f:';\“;&'?"'
Général de Brigade RASOLONDRAIBE Jean
Jacoues-™ SRR R



Annexe n°02 : Notification

VICE PRIMATURE
LRGN M ORI

\ "

SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION GENERALE DES OPERATIONS

Antananarivo, faha

NY LEHIBENNY *CELLULE DE GESTION DES
GRANDS TRAVAUX'

ho

An'dRtoa RAZAFINDRAFARA Raharimanana

LOT IVT 165 - TSARAMASAY
Ne_{eS1 VPMISGIDGOICGGTX04

Tompoko,

Araka ny didim-panjakana laharana faha 2001-002 tamin'ny 03 janoary 2001, izay manambara fa fanasoavam-
bahoaka ny asa fanatenterahana ny fanaovana ny lslana manalalaka ny fifamoivoizana afoavoan'ny
tananan‘Antananarivo "PETIT BOULEVARD TANA" sy ny didy hitsivolana faharana faha-14%8 tamin'ny 120032003
navoakan'ny Fitsrana Ambaratonga Voalohany eto ANTANANARIVO.

Dia voninahitra ho ahy ny mampahafantatra anao (anareo) ny onitra, mikasika ny NANDRAVANA NY TRANO
voalaza eto ambany araka ny fanombanana nataon'ny vaomieram-panjakana misahana izany, tamin'ny fivoriana
nataony tamin'ny 13 Aprily 2004,-ary.vearakitra a0 amin'ny fitanana an-tsoratra izay ankatoavin'ny Minisitry ny Toe-
karena, ny Vola sy ny Teti-bolam-panjakana.

- N* dode FANAJARIANA HABENY NORAVANA | VIDINY Onetra aloa FITAMBARAN'NY
- N*par PV dEvaluaton im* ONITRA ALOA
() (FMG) (FMG) (FMG) _
01 Trano Précaire en dur -|500x3,00=15m?| 120.000 1.800.000 1.800.000
moyen état
TOTALINY 1.800.000

Omena fe-potoana DIMY AMBINY FOLO ANDRO (15) ianao (ianareo) hampahafantarana ahy ny valin-teninao
{nareo) momba io tombana io, araka ny voalazan'ny hitsivolana laharana faha 62-023 tamin'ny 19 semptambra 1962
(andininy faha 12).

Raiso, tompoko, ny haja atolotro anao (anareo).

NY LEHIBENNY "CELLULE DE GESTION DES
VAUX'

Andefasana dika mitovy :

. Service des Affaires Domaniales et Foncieres
Service du Trésor, Recette Générale d'Antananarivo

logéuicur dea 1. P

FAR AR AN A M dean Pac
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Annexe n°03 : Requéte

_ REPOBLIKANY MADAGASIKARA - "~
Tanindrazana - Fahafahana - Fandrosoana

REQUETE

Monsieur LE PRESIDENT DU TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE A&TANANAR[VO

A la requéte de [ETAT MALAGASY (Ministére de PAgricullure, de FElevage et de la Péche) poursuiles el diigences du
Chef du Service de la Conservation Fonciére, faisant élection de domicile en ses bureaux sis 3 Anosy - Anlanansiive,

Le Soussigné a I'honneur de vous exposer ;
- qu'un décret N* 2001-002 du 03 Janvier 2001 a déclaré d'utilité publique Fexécution des Kaisons routiéres de

désenclavement de Centre Ville d'Antananarivo, tels que Jes imme '2s concemés sont indiqués dans les élats
parcellaires et délimités aux plans y annexés, : .

= Que ce décret constitue en méme temps acle de cessibilité. .

- Que tous les immeubles compris dans les emprises ont été évalués par la Commission Administrative prévue &

farticle 7 du décret N° 63-030 du 16 Janvier 1963, suivant procés-verbaux en date du 16 Janvier 2001, du

151102 (1 Additi), du 05/02/03 (2 Additf), du 17/07/03 (3¢ Additif) et du 1304704 {4%== Addifif).

que le montant des indemnités fixées par la Commission Administrative s'éléve 3 18.102.713.695 FMG.

Consignés suivant déclarations de recette n® 615717 du 24/08/01, 615780 du 30711/01, 601871 du 01/12/02,

615601 du 13/01/03 et615817 du 1102103, :

= Quun additif au montant initial des indemnités fixées par la Commission Administrative du 16 Janvier 2001 .
s'éléve & 12.957.000.000 FMG consigné suivant déclaration de recetie N°615817 du 11 Féwries 2003.

= Que le reliqual aprés le palement du 3tm adgitf, objel de lordonnance N*® 9250 du 02/12/03 est de
1.352.933.350 FMG.

- Que le paiement du 4= Additif au Procés Verbal d'évaluation du 16 janvier 2001, objet du Procés Verbal
dEvaluation en date du 13 Awil 2004 @P concemant la construction précaire appartenant a la dame

RAZAFINDRAFARA Raharimanana Lot MY Tsaramasay, d'un montant de 1.800.000 FMG, le socle de la’
MALAGASY, d'un montant de 1.780.000 FMG, la propriété dite

cabine publiphone appartenant 3 TELECOM
partenant & Monsieur RAMINOSOA Ramaharo Jean logement 717

VOHITRAIVO VIl (2¢m partie) T.22548* ap
Cité Ampefiloha, d'un montant de 18.105.000 FMG et la propriété dite DOMINIQUE VI T.40408A appartenant &
Madame MARCHAND Marie Claire née DOMERCQ et Monsieur DOMERCQ Dominique Henrl représentés par

Madame Anne Marie DOMERCQ BP ; 5278 Antananarivo, d'un montant de 1.785.000 FMG.

-

Attendu que toutes les formalités ont été bccbmpﬂes.
S PAR CES MOTIFS
L'exposant au nom et requéte de qui il agit conclut & ce qu'il plaise au tribunal,

- Vule décret N* 2001-002 du 03 janvier 2001

- VulOrdonnance N*® 62-023 du 19 seplembre 1962 relative & fexpropriation pour cause d'utilité publique

- Vu les procés-verbaux d'évaluation en date du 16 janvier 2001, celui du 15 Novembre 2002 celui du
05 Février 2003, celui du 17/07/03 et celul du 13/04/04.

- Donner acte & I'Etat Malagasy des consignations dans la Caisse de Ia recette générale d'Antananarivo d'une
partie des indemnités d'expropriation fixées par la Commission Administrative réglementaire

- Prononcer par ordonnance fexpropriation et envoi en possession immédiate pour I'Etat Malagasy des

propriétés et constructions nécessaires 4 lexéoution d'une partie des liaisons routiéres de désenclavement du
Centre Ville d'Antananarivo, appartenant & la dame RAZAFINDRAFARA Rahanmanana, TELECOM

MALAGASY, Monsieur RAMINOSOA Ramaharo Jean et Madame MARCHAND Marie Claire née DOMERCQ
et Monsieur DOMERCQ Dominique Henri représentés pardadame Anne Marie DOMERCQ..

- Sous réserve le cas échéant de la fixation judiciaire
et suivants de 'ordonnance N* 62-023 du 19 seple

] ;f"'l- e 18 0CT 2004

¢ F
("x IATTTRTRG Y w i ws b sat L N—L T
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Annexe n°04 :Ordonnance N° 62-023

V.2. ORDONNANCE N° 62-023 du 19 septembre 18962
relative a 'expropriation pour cause d’utilité publique, a
Pacquisition amiable de propriétés immobiliéres par I'Etat
ou les collectivités publiques secondaires et aux plus-
values foncieres (J.O. n°244 du 28.8.62, p.1957)

TITRE PREMIER :
CAS OU L’EXPROPRIATION PEUT ETRE
PRONONCEE DECLARATION D'UTILITE PUBLIOUE.

Article premier. — La présente ordonnance régle les conditions
d'expro-priation pour cause d'utilitd publique ou d’acquisition amiable de
propriétés immobiliéres par I'Etat ou les collectivités publiques secondaires
et les
conditions de récupération des plus-values acquises par les immeubles
ruraux ou urbains & la suite de tous travaux d’'aménagement ou d'équipe-
ment exécutés par la puissance publique ou avec son concours.

Art. 2. — L’expropriation d'immeubles, en tout ou partie ou de droits
immobiliers ne peut &tre prononcée que par autorité de justice, et
gu'autant qu'elle aura été précédée d'une déclaration d'utilite publique
intervenue dans les formes et conditions prescrites par la présente
ordonnance. :

Art. 3. — Le droit d’expropriation résuite pour la puissance publique ou
pour tout établissement public ou reconnu d'utilité publique, société ou
particulier 3 qui elle délégue ses droits, d’'un décret en conseil des
Ministres déclarant d'utilité publigue les opérations ou ftravaux 2a
entreprendre, tels que construction des routes, chemins de fer ou ports,
travaux d'urbanisme, construction d'ensembles immobiliers a usage
d'habitation et de leurs installations annexes, création de lotissements
destinés & Phabitation ou & lindustrie, inetallation de services publice,
travaux militaires, constitution du domaine forestier national, défense et
restauration des sols, protection de sites ou de monuments historiques,
aménagements ou remembrements fonciers ruraux ou urbains, travaux
d’assainissement, d'irrigation, de comblement et d’assachement,
aménagements de force hydraulique, distribution d’énergie, travaux de
trianguiation, d'arpentage, de nivellement et de pose de bornes sans que
cette énumération soit limitative. -

Art. 4. — La procédure d’expropriation est ouverte par une enquéte
administrative, publique, parcellaire de commodo et incommodo, décidée
par le Ministre dont relévent les travaux a réaliser et qui fait publier a cet
effet au Journal officie! un avis en langue frangaise et malgache dont il
envoie des exemplaires en nombre suffisant au sous-préfet pour affichage
au chef-lieu de la sous-préfecture, du canton et de la mairie de la situation
des lieux et dans les villages voisins.
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Annexe n°05 : Décret N° 2010-233

REPOBLIKAN' | MADAGASIKARA
Tenindrazana — Fohafahana — Fandrosoana

=K%

DECRET N°2010-233 .

fixant les modalités d'application de Ia loi n°2008-014 du 23 juillet 2008
sur to Domaine privé de VCiat, des Collastivitha Décantrallador

et des personnes morales de Droit publiic.

LE PREEIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution ;

Vu la loi n°2005-019 du 17 octobre 2005 fixant les statuls des terres a Madagascar ;

Vu la lof n*2006-031 du 24 novembre 2006 fixant le régime juridique de la propriété fonciére privée
non titrée ;

Vu Ia lol n°2008-013 du 23 juillet 2008 sur le domaine public ;

Vu la loi n°2008-014 du 23 juillet 2008 sur e domaine privé de [Etat, des Coliectivites
Décentralisées et des personnes moraies de. Droit public ;

Vu Fordonnance n°2009-001 du 17 mars 200 Vu le décret n°2009-1161 du 8 septembre 2009
portant nomination des Membres au tSouvemement ;

9 conférant les pleins pouvoirs 2 un Directoire Militaire ;

Vu Pordonnance n°2008-002 du 17 mars 2009 portant transfert des pleins pouvoirs 2 Monsieur
Arciry Nirirra RAJOELINA ;

Vu l'ordonnance n°2009-012 du 18 décembre 2009 relative a la réorganisation du Régime de la
Transition vers ia Quatridme République ;

Vu la décicion avpriméa dans la lattre n°79-HCC/G du 18 mars 2009 de la Haute Cour

Constitutionnelie ; 2
Vu le décret n°2007-1109 du 18 décembre 2007 poriant application de la loi#n°2006-031

du 24 novembre 2006 fixant le régime juridigue de la propriété fonciére privée non titrée ;
Vu le décret n°2009-1388 du 20 décembre 2009 portant nomination du Premier Ministre, Chef du

Gouvemement de la Transition ;
Vu le décret 2009-1181 du 8 septembre 20089 modifié par les décrets n°2010-081

du 24 février 2010 et n°2010-187 du 7 avrl 2010 portant nomination des WMembres au

Gouvernement ;
Vubdéaetn°2009-326du7awﬂ2009mdiﬁéetcomplétéparlesdéamnt1
du 8 mal 2009, nN"2009-1165 du 15 Septembre 2009 ot n*2010-023 du 2§ janvier 2010 fixant jee

attributions du Ministre de 'Aménagement du Teritoire et de la Décentralisation ainsi que

I'organisation de son Ministére ; . .
NM&M“I’W&TM&&hW:

En Conseil de Gouvernement ;
DECRETE -

CHAPITRE i
Du domaine privé immobilier de I'Etat
Section 1
Des attributions

Article premier — Le Service des Domaines est chargé de gérer tous fes biens et drois
immobiliers appartenant & ['Etat ainsi que Ceux qu'il détient sous I'expectative d'une appropriation

déﬁriﬁveéfemimﬂmdesdéla‘sdé@nnﬁx&sparbstoismvigmenlannﬁém
Ceﬁagestions'appliqueégalenmuétouslesbiensswlesqmisl'Etatexerceunpwvou
d'atbibuﬁonoudesuveillance.talsquel&blensduoontumax.
Toutefois, les biens affectés sont, powtoutcoquiwncqmeleqrwvaﬁondhurgoaﬁon,
sous la main du service affectataire.
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Annexe n°06 : loi du 09 mars 1896 sur la propriété fonciére indigene

i1i.1. Loi du 9 mars 1896
sur Ia propriété fonciére indigéne (J.O. du 20.3. 1896)

Moi, Ranavalona Manjaka lll, ayant succédé au titre de mes ancétres,
et sous la puissance de la République francaise, reine de Madagascar et
protectrice des lois de mon pays,

Voici ce que je vous dis, peuple :

Mon désir est de développer notre pays afin de nous rapprocher des
nations civilisées. cela pour votre tranquillité et votre bonheur. O | Peuple.
Pour atteindre ce but, il est indispensable d’opérer bien des reformes. Ce
que je veux d’abord c’est établir Pinviolabilité de la propriété, afin gue vous
en joulssiez en paix. Car, sans cela, VOus ne pourriez ni développer vos
cultures, ni faire les dépenses nécessaires pour les perfecticnner. Vous ne

seriez pas assuré, en effet, de récolter les fruits de vos travaux et de vos
dépenscs.
Vous savez qu'autrefois des abus ont existé, abus qui ont jeté le

trouble et l'inquiétude parmi vous au sujet de vos biens. A I'avenir cela
nexistera plus car chaque propriétaire pourra se procurer un titre avec un

plan constatant les limites de sa propriété, et quand le propriétaire aura ce

titre, personne au monde, pas méme moi, votre reine, ne pourra toucher a
vos blens. Vous pourrez donc desormais développer en toute sécurité vos

travaux de culture. Ainsi je vous invite tous a essayer de faire des récoltes
plus abondantes, non seulement pour vos besoins, mais encore pour vous
permettre d’avoir des excédents que vous vendrez afin d’'augmenter votre
avair.

Geux qui désireront obtenir des titres de propriété n'auront au’a
s'adresser au Gouvernement ; il ne leur en coltera rien que les frais indis-
pensables pour lever les plans et rédiger les titres.

Afin de vous donner confiance et comme gage de ce que je viens de
vous dire, je promulgue la loi suivante :

Articla pramiar. — Le ol du royaume appartient a VEtat, sauf les
réserves contenues dans les articles 2, 4 et 6 ci-apres.

Ast. 2. — Loas habitants continueront a jouir des parcelles sur !asgueﬂes
ils ont bati et de celles qu'its ont eu I'habitude de cultiver jusqu'a ce jour.

Art. 3. — It est institué a Tananarive une conservation de la propriéte
fonciére de Madagascar. . )

Le conservateur de la propriété fonciere est chargé, dans les formes
gui seront déterminées par une loi ultériewre :

1° De limmatriculation des immeubles ;
¥ 3 De la constitution des litres de propriété ; _ '
3° De la conservation des actes relatifs aux immeubles immatriculés

4° De Pinscription des droits et charges sur ces immeubles.



Annexe n°07 : Ordonance n° 60-146
111.2. ORDONNANCE n° 60-146 du 3 cctobre 1960

relative au régime foncier de Vimmatriculation (J.O. n° 129
du 22.10.60, p.2205), modifiée par ordonnance n- 62-036 du
19 septembre 1962 (J.O. n° 245 du 26.9.62, p.1976),
ordonnance n° 66-022 du 19 décembre 1966 (J.O. n°® 514 du
31.12.66, p. 2600), ordonnance n° 74-034 du 10 décembre
1974 (J.0. n°1025 du 10.12.74, p.3926) par loi n° 90-028 du
10 décembre 1980 (J.O. n® 2036 du 24.12.90, p. 2504, éditlon
spéciale), et par loi n° 99-024 du 19 aoiit 1999 ( J.O. n*® 2585 du
30/08/99, p. 2001 - 2005, éd° spéciale

EXPOSE DES MOTIFS

La régiementation fondere, constwant e régime de fimmanculation des
imaﬂes.apmwbaseamldleledéaetduﬁévﬁermﬁ.déjénnﬁﬁéémaxm

o inspire de I législation australienne diie Ac Torrens. en posant le prindipe
debﬁmeabsobedesénmdaﬁmsduﬁbefonderérégarddesm;etappme,en.
rétd.mearnéﬁaaﬁmammérmréglesdéjéappﬁquéosdésraigine.a
l’adagawnr,parledéudm 16 Juillet 1897.

Asonm,mpmdaMedéaetduMéwieMQﬁaréwélédeslawm,womrs

des demiéres années d'application. -
mmm@hwammmmww
nombreux améts ou i necwsitent une mise a

q.dcstnoheobjcoﬁfcsamﬁd,apf&.l‘abmgaﬁon, par la loi du 15 févrior 1060 sir lo

donahepménaﬁaﬁ,dudédet'du%awnwngavaiisﬁmémeprmdure

mwmwbm&mmmmﬁm g
Aoetegam,alusquetedéactdcwﬁ apoaooocmcprmopoq\.nbo

i : ésaleaw‘mneubbsimnauiaﬁéesetamdroﬁsréelsqﬁs’y
dmmmg?po@mmsmmmuwamwm14m1m,
prdebpmmﬁmdebRépmmMalgameasmBrésaqu&sm
rés.la‘ndesbispos@ianesécemedahe»etdwexoepmmmomé%a
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Annexe n°08 : effet du changement climatique dans la CUA

Omaly hariva, fantatra fa efa
lafakatra hatrany amin'ny 8
400 any, ny olona traboina
vokatry ny fiakaran'ny rano.
Rano miakatra vokatry ny fa-
havakisan'ny fefilohan'i  Si-
saony. Voakasika manokana
ny kaominina Soavina eny At-

simondrano. Tanina maro no.

fantatra araka izany fa difotra
anaty rano manomboka ety
Ambodiafontsy no  mianat-
simo ka tratran'izany Ampa-
. nefy sy Ankadivoribe. Any
amin‘iny faritra iny, eo ami-
n‘'ny 7 000 eo ny olona efa
tratran'ny tondra-drano.
Trano dimy no fantatra fa
nianjera raha ny eny Ankadi-
voribe fotsiny. Ho an'ny kao-
minina Soavina indray, izay
nahitana ny fahavakisan'ny
fefiloha, dia tafakatra 1 400
ny traboina, hoy ny lohara-
nom-baovao voaray avy tami-
n'ny tompon'andrikitra. Fia-

nakaviana eo amin‘ny 400 eo
no tsy manan-kialofana. lzany
rehetra izany no manome ny
isa 8 000 mahery.

Eo anatrehan'ny fiakaran'ny
rano, faritra maro indrindra
ny eto an-drenivohitra no
ahiana ho dibo-drano ao ana-
tin'ny fotoana fohy, indrindra
raha mitohy ny filatsahan'ny
orana. Ao anatin'izany ireo
toeran maro eto amin'ny kao-
minina Antananarivo renivo-
hitra, miampy ny tanana ma-
nodidina oy ny eny:
Masindray, Ambohimanam-
bola, Alasora, Ankaraobato,
Tanjombato, Soavina, Anosi-
zato-Andrefana, Andranona-
hoatra, Bemasoandro, Ambo-

hidrapeto, Ankadimanga,
Ampitatafika, Fenoarivo,
ltaosy,  Ambohitrimanjaka,

Antehiroka, Talatamaty, Sa-
botsy Namehana et Ankadi-
kely llafy. Tsy mitsahatra mia-

.

izay mahatratra 0,12 m tao
anatin'ny 7 ora monja. Mbola
hitombo izany fiakaran'ny
rano izany indrindra taona-
n'ny orana tsy nitsahatra
omaly alina.

.

Source : Journal Midi Madagascar du 27 février 2015 p.22

katra ny rano eny Sisaony;

.. |

Mipetraka amin'izao fotoana

izao ny olana ho an'ny mpi-
tondra fanjakana, aiza no ha-
metrahana an'ireo traboina
marobe ireo?

Nangonin' r.s.
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Annexe n°09 : Projet de planification territoriale

Services foncier etdomanial
Intensification de I'assainissement

Les employés du Domaine sont montrés du doigt pour étre lesplus corrompus avec
lesmagistrats, les gendarmes et les policiers. Le PM veut nettoyer le secteur...

(A Zéro tolérance
pour les actes de
corruption a l'en-

droit des hauts responsables

et fonctionnaires du do-
maine ». Les mots ont été du

Général Jean Ravelonarivo,

le Premier Ministre Chef du

gouvernement, hier, lors de
sa rencontre avec les hauts
responsables du service
foncier au Palais de Maha-
zoarivo. Dans une bréve
déclaration a la presse, le
PM a souligné que la rencon-
tre en question rentre dans le
cadre des réformes en cours
dans le pays. C'était une oc-
casion pour lui de donner
des consignes et les con-
duites a tenir pour permettre

la bonne marche de ces re-
formes.

La suspension de la ces-
sion des domaines privés de
I'Etat, titrés ou-non titrés, dé-
cidée par le ministére d'Etat
Chargé des Infrastructures,
de I'Equipement et de I'Amé-
nagement du Territoire du
mois de juin au mois de
décembre 2014, fait partie
de la réforme au sein du
service foncier, selon le Chef
du gouvernement., C'était,
entre autres, une initiative
prise au méme titre que les
réformes judiciaire, ban-
caire, douaniére, la réforme
au sein des finances
publiques, la réforme fiscale,
qui sont requises pour in-

Ladécision a été prise @ Mahazoarivo(Photo : archives)

Source : Journal Malaza Madagascar du 25 février 2015 p.3

staurer le développement de
Madagascar.

Rivo Rakotovao, le min-
istre d'Etat en charge des
Projets présidentiels, de |'E-
quipement et de I'Aménage-
ment du territoire, a tenu a
rassurer le Premier Ministre
de I'engagement des respon-
sables du service foncier a
suivre les instructions et les
conseils, dans le but
d’améliorer les taches qui
leur sont assignées. En effet,
Hasimpirenena Ralaimampi-
onpona, le Directeur Général
du Service Foncier, a fait
savoir que la mise en ceuvre
de la nouvelle politique fon-
ciére requiert une nouvelle
mentalité et une nouvelle or-
ganisation de travail. Toute-
fois, le DGSF entend donner
une priorité a la lutte contre
la corruption au sein de son
département pour permettre
la bonne marche de la ré-
forme fonciére et domaniale.

D'aprés les dires du
DGSF, la réforme fonciére
permettra de définir les
réserves fonciéres a Mada-
gascar et de les subdiviser en
plusieurs catégories, a l'exerh-
ple des réserves destinées

© auwsinvestissements et celles

destinées aux habitations
ainsi que la création de nou-
velles villes, Marc A.



Annexe n°10 : PUDi Tana 2004

REPUBLIQUE DE MADAGASCAR

Tanindrazana - Fahafahaha - Fandrosoana

COMMUNE URBAINE D'ANTANANARIVO

PLAN D'URBANISME DIRECTEUR 2004
HORIZON 2015

wEEEE,

AR1VOL iy Toy MATY NORAY

CADRE PHYSIQUE ET
EQUIPEMENTS

LIRE
L]
3 TROMEC FUSLCA @

CONSULTANT

M. RABARIHARIVELO, Architecte
Source : Service de la Planification territoriale
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Annexe n°11 : Projet de planification territoriale
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C’est une zone qui est prévue d'étre remblayée et destinée a 1'habitat. Cependant,
compte tenu des colits des infrastructures, il serait opportun de la réserver a des
investissements a fortes valeurs ajoutées et d’en faire une zone d'activités. Le ratio entre les
cofits d’infrastructures sur les codits de superstructures doit étre de 1/3 au maximum.

Une partie serait réservée a un grand complexe sportif de niveau international dont
souffre Antananarivo, afin de relever également le niveau de performance de ce secteur,

I1 est a noter que Antananarivo n" a méme pas de piscine aux normes olympiques. Le
stade de Mahamasina sera réservé aux entrainements.

v' Elaborer un plan d’aménagement sectoriel et les plans
d’assainissement et de drainage en rapport avec 1'usage qu'en sera fait de la
zone.

v Réserver la partie au complexe sportif avec sa zone de parking.

v" Régler les problémes fonciers et en particulier le mitage
progressif de la zone par des habitats de type sommaire au milieu des
rizieres, donc interdire I'implantation d”habitat diffus.

Source : Service de la Planification territoriale
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Annexe n°12 : Projet de planification territoriale
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C'est une zone deja repérée et décidée pour éwe un pdle de développement, et
essentiellement destinée a I'implantation d’industries semi-lourdes et de transformation, mais
non polluantes car nous sommes en amont de 1'Ikopa et du bassin de captage et traitement de
Mandroseza.

Elle sera assortie d’une zone d’habitat et d'une zone d’activités économiques
d’ accompagnement.

v Etablir un plan d’aménagement sectoriel.

v Veiller & ce qu’aucune industrie polluante ne s’ y'installe.

v Créer une zone de sécurité pour ne pas déranger la fluidité de la
circulation sur le By-Pass qui lui est tangent.

v Création d’une gare routiére 3 Ambohimangakely.

Source : Service de la Planification territoriale
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RESUME

L’évolution de la situation actuelle dans différents domaines impose 1’adoption des
mesures susceptible de maitriser les changements. Actuellement, plusieurs conséquences
néfastes nées du changement s’apergoivent dans toutes les grandes villes de Madagascar.
Concernant le cas de la CUA I’accroissement a grande vitesse de la population influence le
développement de la ville. En effet, cet accroissement emmeéne 1’augmentation des matériels
roulants, I’augmentation des constructions (illicites). Notons que les terrains disponibles dans
la capitale diminuent de plus en plus. Pourtant pour pouvoir résoudre ces problémes il suffit
d’appliquer une procédure adéquate. En fait I’expropriation pour cause d’utilité publique est
la mesure la plus adéquate pour résoudre ces problemes. Cette procédure est soumise a une
obligation de compatibilité avec différents documents (PUDI, Loi sur 1’urbanisme). Pourtant
cela reste non résolvable en totalité, dans la mesure ou les documents utilisés sont obsoletes.
En effet les documents utilisés sont ceux ou I’utilisation s’accorde avec un nombre de
population plus restreint. D’ou les projets issus de cette procédure n’a pas une vision plus loin
pouvant faire face aux changements. L’application de cette procédure suppose la
considération de 1’intérét général visant la satisfaction des besoins fondamentaux. Cela
s’avere étre impossible sans la collaboration de I’Etat et la population et I’intervention d’un
organe de contr6le des changements néfastes pour le développement. La politique de
I’aménagement du territoire devient alors la priorité de cet organe car cela contribue a
I’amélioration de I’espace urbaine pour une vision a long terme. Cette vision a long terme
devrait se traduire par I’utilisation de la prospective en conformité avec la planification

territoriale.
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