Sécurité alimentaire

A.- Le concept de sécurité alimentaire (distinct ce-
Iui de sécurité sanitaire des aliments), fait I'objet d'un
consensus international depuis le Sommet Mondial de
I' Alimentation réuni 2a Rome en 1996. Ce sommet a adop-
té une définition, a peine modifiée depuis, qui est au-
jourd'hui [Quand?! ainsi formulée par le Comité de la Sé-
curité Alimentaire mondiale : « La sécurité alimentaire
existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment,
la possibilité physique, sociale et économique de se pro-
curer une nourriture suffisante, saine et nutritive leur per-
mettant de satisfaire leurs besoins et préférences alimen-
taires pour mener une vie saine et active. »''1. Méme si
la notion d'acces est désormais mise en avant, on consi-
dere classiquement que la sécurité alimentaire comporte
quatre dimensions ou “piliers” :

1. acces (capacité de produire sa propre alimentation
et donc de disposer des moyens de le faire, ou capa-
cité d'acheter sa nourriture et donc de disposer d'un
pouvoir d'achat suffisant pour le faire) ;

2. disponibilité (quantités suffisantes d'aliments, qu'ils
proviennent de la production intérieure, de stocks,
d'importations ou d'aides) ;

3. qualité (des aliments et des régimes alimentaires
des points de vue nutritionnel, sanitaire, mais aus-
si sociaux-culturels) ;

4. stabilité (des capacités d'acces et donc des prix et
du pouvoir d'achat, des disponibilités et de la qualité
des aliments et des régimes alimentaires).

Ainsi définie, la sécurité alimentaire a une dimension plu-
tot technique. Elle se distingue de ce fait des notions
d'autosuffisance alimentaire, de souveraineté alimentaire
et de droit a l'alimentation qui apportent des dimensions
plus politiques ou juridiques'®'. La sécurité alimentaire
(Food Security en anglais) integre, dans le “pilier qualité",
la sureté alimentaire (Food Safety en anglais) ou encore
la sécurité sanitaire des aliments, qui a trait a I'hygiéne
et a I'innocuité des aliments, ainsi qu'au maintien de leur
salubrité.

1 Historique

Selon le Comité de la sécurité alimentaire mondiale, le
concept de sécurité alimentaire est apparu dans les années
1970, dans un contexte de flambée des prix des céréales

sur les marchés internationaux liée a une succession de
mauvaises récoltes, de diminution des stocks et de hausse
des prix du pétrole. A 1'époque, de nombreuses régions du
monde souffraient d'insuffisance de production alimen-
taire pour nourrir leur population et étaient particuliere-
ment vulnérables aux accidents climatiques (sécheresses,
inondations) ou aux attaques de prédateurs (sauterelles
par exemple). Dans la lignée des analyses de Thomas
Malthus, les projections de production agricole et de po-
pulation laissaient craindre un écart croissant qu'il serait
difficile & combler sans un effort important. La définition
adoptée par la Conférence mondiale de 1'alimentation en
1974 reflete ce contexte : « Disposer a chaque instant,
d'un niveau adéquat de produits de base pour satisfaire la
progression de la consommation et atténuer les fluctua-
tions de la production et des prix. »

Depuis, de nombreux travaux, en particulier ceux
d'Amartya Sen!®!, ont montré qu'il ne suffit pas de pro-
duire suffisamment de nourriture dans un pays ou une ré-
gion pour vaincre la faim. Des pays comme 1'Inde, le Bré-
sil ou la Chine sont parvenus a produire suffisamment de
nourriture pour nourrir toute leur population, voire a ex-
porter des surplus, sans avoir fait disparaitre pour autant
la faim. A I'inverse, des pays comme ceux bénéficiant de
rentes pétrolieres peuvent ne produire que peu de nour-
riture mais permettre a toute la population de manger en
important depuis les marchés internationaux. C'est ainsi
qu'a été mise en avant, au cours des années 80, la notion
d'acces a l'alimentation comme déterminant majeur de la
sécurité alimentaire. Des 1986, la définition de la sécuri-
té alimentaire proposée par la Banque Mondiale dans son
rapport La Pauvreté et la Faim place en priorité la ques-
tion de 1'acces et donc de la pauvreté dans la définition :
« Acces par chaque individu, a tout instant, a des res-
sources alimentaires permettant de mener une vie saine
et active ». Cette définition sera reprise et enrichie lors
du Sommet Mondial de 1'Alimentation de 1996 et reste
quasi inchangée depuis.

A l'ordre du jour du Comité pour la sécurité alimentaire
mondiale de 2012 figurait une proposition d'évolution
de la définition de la sécurité alimentaire pour intégrer
la notion de sécurité nutritionnelle!'!. Une telle proposi-
tion avait pour but de prendre en compte les acquis des
sciences de la nutrition qui montrent depuis des décennies
que la malnutrition, notamment infantile, principale ma-
nifestation de l'insécurité alimentaire aujourd'hui, ne ré-
sulte pas seulement d'une insuffisante qualité voire quan-
tité de nourriture, mais aussi et souvent d'un état de santé
(diarrhées, paludisme, etc.) et de soins insuffisants (par
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méconnaissance ou incapacité). La proposition de parler
désormais de « sécurité alimentaire et nutritionnelle »,
méme si elle est déja adoptée par divers pays, n'a pas en-
core fait I'objet d'un consensus international.

Enfin, divers travaux sont en cours pour intégrer, dans
la définition de la sécurité alimentaire, des préoccupa-
tions de durabilité environnementale et sociale des sys-
teémes alimentaires et relatives aux nouvelles pathologies
nutritionnelles dites « de pléthore » (obésité et diabete as-
socié, maladies cardiovasculaires, certains cancers, etc.)
qui touchent désormais tous les pays du monde. Est ainsi
proposée la notion de « sécurité alimentaire et nutrition-
nelle durable »[41.

2 Quantité suffisante et nécessaire

Champ de céréales (orge commune)

Durant la deuxieme moitié du XX°® siecle, la produc-
tion alimentaire mondiale par habitant a augmenté de 25
%, alors que les prix diminuaient d'environ 40 %. Par
exemple, de 1960 a 1990, la production totale de céréales
est passée de 420 a 1 176 millions de tonnes par an.

La sécurité alimentaire demeure pourtant d'actualité au
début du XXI° siecle. En dépit d'une moindre natalité
dans la majorité des pays, certains estiment qu'il devrait
y avoir environ 8,9 milliards d'habitants en 2050. Or, en
2010, 925 millions de personnes dans le monde souf-
fraient encore de la faim®!. Les habitants de 33 pays
consomment moins de 2200 kcal par jour.

Les besoins alimentaires mondiaux devraient augmenter
dans les décennies a venir pour les raisons suivantes :

e augmentation de la population, ce qui implique une
augmentation de la demande ;

e augmentation du pouvoir d'achat de nombreux hu-
mains ;

e augmentation de I'urbanisation, souvent associée a
d'autres pratique alimentaire, dont augmentation de
la consommation de viande (on estime que 7 kg de

2 QUANTITE SUFFISANTE ET NECESSAIRE

nourriture pour animaux sont nécessaires pour pro-
duire 1 kg de beeuf, 4 kg pour produire un kilo-
gramme de porc et 2 kg pour un kilogramme de
volaille).

Une offre suffisante et un moindre gaspillage deux condi-
tions au recul de la famine et de la malnutrition, mais ce-
la ne suffit pas a établir la sécurité alimentaire pour tous.
« Qui produit la nourriture et pour qui » ?, « qui a acces
aux informations nécessaires a la production agricole » ?
« qui a un pouvoir d'achat suffisant pour acquérir la nour-
riture » ? « qui a un pouvoir d'achat suffisant pour acqué-
rir les informations nécessaires a une bonne production »
sont des questions cruciales en la matiere.

Ainsi, les pauvres et les affamés ont besoin de semences,
de technologies et de pratiques peu cofiteuses et immé-
diatement disponibles pour répondre a leurs besoins vi-
taux. D'une facon générale, les femmes et les enfants sont
ceux qui souffrent le plus de déficit alimentaire. En ef-
fet, un faible poids de naissance est une cause de déces
prématuré et de malnutrition infantile. Le faible poids a
la naissance est souvent dii a une sous-alimentation de la
mere elle-méme.

En 2000, 27 % des enfants en age préscolaire dans les
pays en voie de développement étaient ainsi atteints de
rachitisme (lié a une alimentation insuffisante et/ou peu
variée et de faible qualité). Les femmes sont aussi souvent
désavantagées, car elles posseédent peu de terres et béné-
ficient moins de conseils et de crédits pour 'amélioration
des techniques.

Différentes options sont possibles pour augmenter la pro-
duction agricole, par le biais d'adoption de systemes de
production agricole spécifiques :

e Augmentation des surfaces agricoles et de jardinage
(avec comme effet négatif la perte de surfaces fores-
tieres, des prairies, et d'une facon générale, de lieux
riches en biodiversité) ;

e Augmentation de la productivité (quantité/hectare)
dans les pays exportateurs (et exportation des surplus
vers les pays déficitaires) ;

e Augmentation de la productivité locale et globale
dans les pays déficitaires, éventuellement en recher-
chant 'autosuffisance.

L'agriculture péri-urbaine ou l'agriculture urbaine
peuvent également aider a résoudre le probleme de
la sécurité alimentaire, en permettant aux citadins a
revenus limités de cultiver des légumes ou des fruits par
exemple, en pleine ville. Nombre de déchets alimentaires
peuvent aussi €tre recyclés / consommés par des volailles
ou de petits élevages (chévre, porcs...)®!.
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3.1

3 Qualité des aliments & sécurité
sanitaire

La qualité d'un aliment est d'une part organoleptique
(qualités gustatives) et de présentation, ou encore liée a sa
bonne conservation ainsi qu'a ses qualités nutritionnelles.
Elle est aussi sanitaire (un aliment sain ne doit pas conte-
nir en quantité dangereuse des produits toxiques absor-
bés (par la plante, le champignon ou l'animal durant sa
vie), ou des contaminants indésirables acquis durant sa
préparation, son transport ou son stockage (dont métaux
lourds, perturbateurs endocriniens, radionucléides, cer-
tains additifs, ou des résidus de pesticides ou de biocides
toxiques par exemple).

La qualité exige d'avoir identifié les risques et dangers,
« de la fourche a la fourchette », en incluant donc les
aspects (conservation, contact alimentaire, impacts se-
condaires et différés des modes de cultures de péche ou
d'élevage, de transport, stockage, préparation cuisson et
emballage des aliments, modes de cuisson..) et de prendre
les mesures de précaution et d'évaluation pour limiter
l'expression des risques (par exemple, d'intoxication ali-
mentaire).

En Europe, a la suite de divers scandales alimentaires, la
Directive 93/43/CE relative a 'hygiene des denrées ali-
mentaires préconise la méthode HACCP (Analyse des
dangers et points critiques pour leur maitrise) de manicre
a « identifier tout aspect déterminant pour la sécurité des
aliments et pour veiller a ce que des procédures de sécuri-
té appropriées soient établies, mises en ceuvre, respectées
et mises a jour ».

Le paquet hygieéne vise a prévenir les dangers alimen-
taires, avec une obligation de résultat, « de la fourche a
la fourchette », tout en laissant plus de liberté aux res-
ponsables d'établissements de Production ou de Restau-
ration sur les moyens d'y arriver. Les guides de bonnes
pratiques mis en place par les filieres professionnelles,
avec ou sans l'aide d'administrations peuvent y contribuer
aussi, de méme que les Normes et référentiels utilisés
par l'agroalimentaire (BRC, IFS, ISO 22000, Eurepgap,
norme NF VO 1-002 incluant un « Glossaire sur 'Hy-
giene des Aliments », norme NF V01-006:2008 (« Place
de 'HACCEP et application de ses principes pour la mai-
trise de la sécurité des aliments et des aliments pour ani-
maux »).

3.1 Un nouveau « paquet hygiene » en Eu-
rope, prévu pour 2016

Une refonte et simplification de la réglementation euro-
péenne est en cours, confirmée en mai 201371, apres de
nouvelles fraudes a grande échelle (concernant des pois-
sons et de la viande de cheval) par la Commission euro-
péenne. Cette derniere a proposé et adopté en mai 2013
un nouveau « paquet de mesures » (5 textes qui devraient
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- en 2016 - remplacer les 70 textes européens existant
en 2013 sur la sécurité des aliments), afin de renforcer
la sécurité sanitaire des aliments avec notamment une
obligation de contrdles inopinés afin de lutter contre les
fraudes et la mise en place de sanctions financieérement
plus dissuasives. Avant d'entrer en vigueur, cette 1égisla-
tion doit encore tre adoptée par le parlement et le Conseil
européens!’.

Sous réserve de validation par les députés, cette nou-
velle réglementation va inclure l'amélioration de la
tracabilité (et en particulier de l'identification et de
l'enregistrement,la santé animale (et donc la qualité de
l'alimentation animale) et la santé des plantes. Elle ins-
taure aussi une classification hiérarchisée des maladies
qui nécessitent une intervention a échelle européenne. Les
nouveaux textes permettent de moduler les mesures zoo-
sanitaires selon les contextes locaux et selon la dimension
et la nature des élevages et établissements concernés (dont
élevages de loisirs), ainsi que les obligations en maticre
d’enregistrement et d’agrément applicables aux établisse-
ments et a la détention d’animaux et de produits. La Com-
mission annonce vouloir moderniser le régime phytosa-
nitaire, dont en ciblant mieux les maladies émergentes
ou introduites afin d'éradiquer ou controler les nouveaux
foyers plus précocement. Une compensation financiere
est prévue pour les agriculteurs victimes d'organismes
nuisibles soumis a quarantaine. Les semenciers ne sont
pas oubliés (« Dans le monde, 60 % de la valeur des
exportations de semences sont issus de I'Union »!”! rap-
pelle la Commission.) ; avec une simplification des régles
de commercialisation et un assouplissement de ces regles
pour les semences et les autres matériels de reproduction
des végétaux, le but étant selon la Commission « de ga-
rantir la productivité, I'adaptabilité et la diversité de la
production végétale et forestiere de ’Europe, et de fa-
ciliter les échanges commerciaux en la matiere ». Les
particuliers devraient pouvoir produire leurs propres se-
mences ; « L'emploi de semences dans les jardins privés
ne reléve pas de la législation de I'Union et les particuliers
peuvent continuer a acquérir tout type de matériel vége-
tal et a vendre des semences en petites quantités. En outre,
il sera précisé que tout non-professionnel (jardinier ama-
teur, par exemple) peut procéder a des échanges de se-
mences avec dautres particuliers sans étre concerné par
les dispositions du réglement proposé »'"). La Commission
veut faire coexister la diversité des semences tradition-
nelles avec de « nouvelles variétés améliorées et testées,
des matériels ne correspondant pas a la définition d'une
variété (matériel hétérogene), des variétés traditionnelles
et des matériels de niche ». La nature du matériel (trans-
génique...), se conditions de production et la taille de
Pentreprise concernée seront des critéres pris en compte
par la 1égislation nouvelle. Les anciennes variétés tradi-
tionnelles et les « matériels hétérogénes seront soumis a
des regles d’enregistrement allégées. Ces catégories sont
dispensées d’essais et de certaines obligations inscrites
dans la législation. En outre, la charge administrative est
réduite pour les microentreprises, qui peuvent commer-
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cialiser tout type de matériel en tant que « matériel de
niche » sans procéder a I'enregistrement des variétés. En-
fin, les microentreprises sont globalement exonérées du
paiement des redevances d'enregistrement »!7.

Dans les années 2000, ces outils, méthodes et guides
étaient et sont interprétés de manieres diverses, parfois en
contradiction avec le Codex alimentarius qui est la princi-
pale référence internationale. De plus, si le Bureau euro-
péen des unions de consommateurs (BEUC), via sa direc-
trice Monique Goyens salue ce projet de nouvelle 1égis-
lation, elle considére dans un communiqué que « le vrai
défi sera de disposer de suffisamment d’inspecteurs indé-
pendants sur le terrain pour appliquer ces mesures »'8.

4 Facteurs d'insécurité alimentaire

Plusieurs facteurs rentrent en ligne de compte. Si on re-
prend la définition de la sécurité alimentaire et de ses 4
dimensions, les facteurs de risque d'une insécurité se si-
tuent au niveau de I'individu :

e manque de moyens financiers (non acces a des den-
rées de qualité a cause de leur prix mais aussi non
acces car pas de moyen de se payer les transports
en communs pour accéder a l'infrastructure qui pro-
pose des denrées de qualité et en quantité suffi-
santes)

e Qualité/hygiene : manque d'hygiene et d'endroit de
stockage adéquat pour les aliments (réfrigérateur et
congélateur aux normes de salubrité). Les aliments
peuvent étre de mauvaise qualité et rendre les per-
sonnes malades (date de péremption dépassée, ali-
ments pourris...)

e Isolement de l'individu dans un endroit peu desservi
(pas d'infrastructure assez proche de chez lui).

Et au niveau des infrastructures :

e Manque d’infrastructures capables de distribuer des
aliments sains en quantité suffisante (risque de fa-
mine)

e Manque de moyens de transport disponibles pour al-
ler vers ces infrastructures.

e Probleme au niveau de la stabilité des infrastructures
(faillite. ..désert alimentaire), de leur capacité a sto-
cker correctement (dans les regles d'hygiene et salu-
brité) les denrées.

Tous ces facteurs créent de 1'insécurité alimentaire.

4 FACTEURS D'INSECURITE ALIMENTAIRE

4.1 Pénurie d'eau

Article détaillé : Pénurie d'eau.

L'agriculture étant de plus en plus irriguée (Griffon 2006 :
189) elle dépend de plus en plus de 1'eau douce. L'ONU
alerte régulierement sur 'avancée des déserts et le recul
des ressources en eau douce, et plus encore en eau potable
facilement accessible.

En Europe, un Rapport sur les risques de pénuries d'eau
et les risques de sécheresse en Europe[g], de mars 2009,
estime que cette menace grandit pour une partie impor-
tante de 1'Union européenne, sachant qu'en moyenne 44
% de I'eau utilisée dans I'UE sert a la production d’éner-
gie (a des fins de refroidissement essentiellement), 24 %
sert pour I'agriculture, 21 % pour la fourniture en eau du
public, et 11 % dans I'industrie. L'UE promut une uti-
lisation plus efficiente de I'eau, des politiques de tarifi-
cation de 'eau, de sensibilisation et des plans de gestion
des sécheresses et un meilleur controle des usages illégaux
de l'eau. Les modeles climatiques prédisent un accroisse-
ment de la pluviométrie dans le nord ouest de I'Europe et
une diminution dans le Sud o les habitants manquent dé-
ja localement d'eau en été. Et globalement les canicules
et sécheresses estivales devraient étre plus intenses et plus
nombreuses!®.

En zone cotiere des pompages excessifs peuvent entrainer
la pénétration d'eaux salées dans les nappes phréatiques.
De vastes zones littorales méditerranéennes sont déja af-
fectées par l'intrusion d'eau salée a la suite des pompages
qui ont fait baisser le niveau des nappes d'eau douces. En
Grece, environ 1 500 km? d'aquiferes seraient déja im-
pactés par l'intrusion d'eau de mer est!!”! et des problemes
de ce type apparaissent en Europe du Nord (carte 3.1 du
rapport européen déja cité, p 231.)

4.2 Dégradation des sols

Article connexe : sol (pédologie).

Une cause importante de la dégradation des sols est le
bétonnage. Celui-ci est en augmentation constante et rend
les terres imperméables (et inonde souvent les champs a
proximité). (2 compléter)

La monoculture et 1'agriculture intensive dégradent éga-
lement la qualité du sol, en appauvrissant sa diversité et
les nutriments que la terre contient. Ce type d'agriculture
dépend d'un fort apport extérieur (intrants, mines d'azote,
etc.) qui n'est pas éternel. Le probleme de la dégrada-
tion des sols par ce genre d'agriculture pose la question
du mode de production a favoriser pour garantir une ali-
mentation durable aux humains. Le manque de jachere
est aussi facteur de dégradation des sols car la terre n'est
pas laissée au repos pendant plusieurs années et sans ap-
port des éléments fertilisants.(a compléter)
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4.4 Explosion démographique

L'érosion est une autre dégradation du sol. Celle-ci
est en partie naturelle et en partie causée par le type
d'agriculture choisi. (a compléter)

4.3 Changement climatique

L'un des effets les plus notoires du changement clima-
tique est de modifier la répartition de 1'eau sous toutes
ses formes sur terre. L'élévation du niveau des mers, due
a l'expansion thermique de 1'eau ainsi qu'a la fonte des
glaciers émergés imbibe et salinise les cdtes, alors que
plus de la moitié de la population mondiale vit dans les
zones cotieres. D'autre part, les énormes masses d'eau en
jeu, sous le coup d'une redistribution des températures,
provoquent un changement important de la dynamique
des courants marins, qui sont avec, avec la répartition
nord/sud des terres et la continentalité, les principaux fac-
teurs déterminant le climat dans une zone donnée. La mo-
délisation de ces facteurs est si complexe, et les change-
ments climatiques encore si mal connus et imprévisibles
qu'il est pour le moment impossible de déterminer de ma-
niere suffisamment fine quels changements climatiques
apparaitront ol et quand, de méme que la durée de sta-
bilisation de ces changements est excessivement difficile
a prévoir. Il résulte donc du changement climatique une
imprévisibilité tres importante des nouvelles conditions
locales. Tout cela va bien entendu affecter grandement
l'agriculture :

o difficulté de choisir les especes a cultiver, avec risque
de perte totale ou partielle des récoltes ;

e risque accru de l'arrivée d'especes envahis-

santes/nuisibles ;

e risque accru de destruction des récoltes par des phé-
nomenes climatiques extrémes ;

e risque accru que les paysans pauvres ne puissent pas
cultiver, du fait de la précarité de leur situation ;

e risque d'un recours massif aux pesticides, herbicides
et engrais chimiques pour atténuer I'imprévisibilité
du climat et les attaques de nuisibles ;

e dans les parties du monde exposées a de plus fortes
précipitations, accélération de I'érosion, et donc de
la perte des sols cultivables.

Ces facteurs de risques se cumulent avec les conséquences
de la pollution chimique, de la déforestation, de la dégra-
dation des sols sous toutes ses formes pour mettre en dan-
ger la sécurité alimentaire mondiale. Il est a noter aussi
que le changement climatique ne peut engendrer, a court
et moyen terme, que des réactions qui l'aggravent de la
part des agriculteurs, qui pour assurer leur subsistance
immédiate et les besoins alimentaires de 'humanité, vont
devoir recourir a des pratiques plus nocives.

4.4 Explosion démographique

L'explosion démographique, résultant de 1'amélioration
des conditions de vie et de l'acces a une médecine plus
efficace, a permis a I'humanité de ne plus perdre ses
enfants. On a moins d'enfants aujourd'hui, mais ils sur-
vivent. En deux cents ans, la population humaine a ain-
si été multipliée par 7. Dans le méme temps, les rende-
ments agricoles ont eux aussi été multipliés, d'abord par
la mécanisation, ensuite par les engrais et pesticides chi-
miques, et aussi par le recours aux sélections et modifi-
cations génétiques. Cela a permis de nourrir la popula-
tion humaine jusqu'a présent, méme si I'humanité semble
incapable de réduire significativement sa proportion de
mal-nourris. Mais cela tient plutot a une mauvaise répar-
tition qu'a une impossibilité de produire assez pour tout
le monde(Cf Sylvie Brunel, spécialiste de la question.).
Cependant, I'agriculture mécanisée épuise la terre, la dé-
forestation engendre une érosion qui appauvrit les sols, les
produits chimiques et la pollution les empoisonnent et les
ressources en eau (arrosage) vont bientdt manquer dans
beaucoup de zones aujourd'hui fertiles (voir Dégradation
des sols). L'agriculture moderne est donc tout sauf du-
rable, et ne permettra plus, d'ici quelques décennies, de
nourrir une population qui continue d'augmenter. La nou-
velle et artificielle aisance alimentaire dans des pays au-
trefois touchés par l'insécurité alimentaire semble en ef-
fet, par un effet d'optimisme social, conduire a une nata-
lité énergique.

4.5 Epidémies

Le mot épidémie revét deux sens; elle qualifie « soit
l'apparition d'un grand nombre de cas d'une nouvelle ma-
ladie, soit 1'accroissement considérable du nombre de cas
d'une maladie déja existante, dans une région donnée, au
sein d'une communauté ou d'une collectivité!'!! ». De ce
fait, elle a un impact considérable sur les différents mo-
teurs du développement et la sécurité alimentaire n’en est
pas épargnée. Bien que sévisse toujours la famine, la plus
récente des épidémies a ce jour est Ebola dont 'OMS af-
fiche un bilan d’environ « 7000 morts!'?! » dans les trois
pays d'Afrique de I'Ouest les plus touchés : la Guinée, le
Liberia et le Sierra Leone. Les conséquences d’une telle
épidémie sont certes humaines, mais aussi alimentaires
et agricoles. En effet, Ebola comme toutes les autres épi-
démies sont a l'origine d’'une mise en quarantaine, d’une
pénurie de la main-d'ceuvre ; un abandon des exploita-
tions agricoles du fait des restrictions de déplacement et
la peur d’étre contaminé ; une chute de la commercialisa-
tion des produits agricoles ; une flambée des prix des den-
rées alimentaires du fait de la fermeture des frontieres.
Avec Ebola, ce sont les récoltes de riz et de, mais qui
seront touchées ; selon les résultats d’enquétes d’évalua-
tion réalisées par la FAO aupres des agriculteurs, 47 %
d’entre eux par exemple en Sierra Leone ont indiqué que
le virus Ebola perturbait considérablement leurs activités
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agricoles!!?!. Les prix des denrées alimentaires comme le
manioc par exemple, ont doublé ; au total, quelques 1,3
million de personnes pourraient étre concernées par une
situation d’insécurité alimentaire dans la région?.

4.6 Gouvernance inappropriée

La FAO publie un guide sur la bonne gouvernance des
régimes fonciers!'*. Le 11 mai 2012 le comité de la sé-
curité alimentaire mondiale (en) de la FAO adopte des
directives!' pour une « gouvernance responsable des
régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et
aux foréts dans le contexte de la sécurité alimentaire
nationale » qui a notamment pour but de protéger les
producteurs locaux contre 'accaparement des terres, la
« colonisation des sols » (expression de la ministre sud-
africaine de I'agriculture, Tina Joemat-Pettersson, pour
souligner que ce phénomene est un héritage direct du
colonialisme) s’étant aggravée depuis la crise alimentaire
mondiale de 2007-2008 mais aussi depuis la demande
croissante en agro-biocarburants : entre 2000 et 2011,
203 millions d'hectares dont 134 millions en Afrique sub-
saharienne ont fait I'objet de négociations entre investis-
seurs privés régionaux ou nationaux et principalement
les Etats propriétaires des terres (selon le principe de
domanialité public)!'6.

5 Intervention et role de 1'Etat dans
I'agriculture en vue de la sécurité
alimentaire

L’Btat est le « garant de la sécurité » et donc du bien-
étre des citoyens. De ce fait, il va de soi qu’une gouver-
nance inappropriée aura un impact négatif sur le dévelop-
pement et la santé publique!™" ™"l ' Croissance démo-
graphique pauvreté, changements climatiques, pénurie
d’eau, amoindrissement des ressources, sont autant d’élé-
ments qui justifient I'intervention d’'un organisme pour
la sécurité alimentaire. Pour cet organisme qu'est I'Etat,
le point de mire est I'agriculture et comme 1'a souligné
Jacques Sternberg!Q"a"4?! 1a « faim justifie les moyens ».
Un cadre institutionnel devait étre instauré afin de garantir
le bien-Etre et la sécurité de la population mondiale. Par
ailleurs, plusieurs externalités tant positives (réduction de
la pauvreté, baisse du chémage) que négatives (accrois-
sement des différences entre personnes a faible pouvoir
d’achat et forts pouvoirs d’achat) sont mises en exergue
dans les interventions de I’Etat. Dans son objectif de pou-
voir satisfaire le plus grand monde, aussi bien quanti-
tativement, qualitativement que culturellement, I'Etat se
dote de plusieurs armes. Les politiques agricoles couvrent
de multiples aspects de 'agriculture : I'innocuité des ali-
ments, la santé des animaux et des plantes, la protec-
tion des sols et de I'’environnement, 'amélioration et la
stabilisation des revenus, le financement, la formation
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et la main-d’ceuvre, la recherche et le développement,
la vulgarisation et le transfert technologique, le soutien
aux organisations agricoles, le remboursement de taxes
foncieres!'”!. Quantitativement, il opte pour I'industria-
lisation et I'intensification de 'agriculture, la libéralisa-
tion du commerce et des frontieres et agit qualitativement
via des législations ; vis-a-vis des deux, I'Etat adopte des
politiques et octroie des subventions. Qualitativement,
on note les diverses législations et réglementations tels
que le Codex Alimentarius, les réglementations concer-
nant I'étiquetage des produits agricoles, 'accord SPS ; un
des exemples d’une de ses politiques est ’Agence cana-
dienne d’inspection des aliments (ACIA) qui est incon-
tournable dans de domaine de la sécurité des aliments. La
sécurité alimentaire aujourd’hui a une portée beaucoup
plus durable ou les Etats se rallient ou non (FAO, OMC,
PAM...), et s’engagent a adopter un systeme alimentaire
de qualité. D’apres Frédérick Clerson, Enseignant en Po-
litique agroalimentaire a L’université Laval, 'un des plus
grandes interventions de I'Etat pour la sécurité alimen-
taire est le Food stamps (Supplemental Nutrition Assis-
tance Program, Programme d'Aide a 1'Alimentation sup-
plémentaire, ou le SNAP) aux USA, considéré comme
« le plus grand projet pour rendre 1'alimentation moins
chere pour les pays pauvres vient d'un pays dévelop-

pé »“8].
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