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Une affiche anti-corruption au Nigéria 1

Traduction : police et le conducteur de de minibus (le « danfo ») en action: « OC (Officier), prenez ceci et
notez mon numéro d'immatriculation, ainsi vous ne direz pas que je ne vous ai pas réglé [lorsque je

repasserais, de nouveau a votre poste de contréle, au retour de ma tournée] ».
Source : http://www.interet-general.info/article.php3?id_article=11542

Auteur du document : Benjamin LISAN. Email : benjamin.lisan@free.fr




2 La lutte contre |la corruption

0) Sommaire :

1) Introduction

2) Définitions

3) L'étendue de la corruption dans le monde en chiffres

4) Les conséquences de la corruption dans le monde

5) Exemples de corruptions ordinaires

6) Les causes de la corruption

7) La mentalité des corrupteurs

8) La difficulté de la lutte contre la corruption

9) Les solutions contre la corruption

10) En conclusion sur la lutte la corruption

11) Annexe : Articles de loi contre la corruption

12) Annexes : termes en rapport avec la corruption

13) Annexes : point de vue des « mis en causes »

14) Annexe : estimations de quelques « Biens mal acquis » et restitutions obtenues
15) Annexe : Sources d’informations sur la corruption (Internet)
16) Annexe : Citations

17) Annexe : Bibliographie

18) Annexe : ONG luttant contre la corruption

19) Annexe : Exemples d’affiches pour des campagnes contre la corruption
20) Annexe : Caricatures

21) Annexe : Indice de la corruption dans le monde

22) Annexe : Les paradis fiscaux.



3 La lutte contre |la corruption

1) Introduction

sLa corruption reste un des pire fleaux des pays en voie de développement.
*Elle contribue a les maintenir dans un état de sous-developpement et de pauvreté
permanente.

* Elle est aussi un fléaux les plus difficiles a éradiquer.

* Elle apparait aussi comme une question politique tres difficile a résoudre.
*Elle est cause de la mort dhommes, ayant cherché a s’y opposer.

*Ce document posera donc les termes de I'équation de la corruption.

oIl indiquera les solutions envisagées et leurs mises en ceuvre et leurs résultats.
*Page suivante, nous donnerons en chiffres I'étendue de la corruption dans le monde, en
démontrant a quel point elle constitue un réel fléau mondial -

Note : Pour la rédaction de ce document, I'auteur relate I'expérience d’autres personnes. Et il Ies remercie,
d’avance, pour les informations précieuses qu’elles lui ont fournies. :

Explications accompagnant l'illustration page précédente :

Dans de nombreux pays africains, les postes permanents de controle de la police, placés tous les

100 a 200 km sur les routes du pays, ne servent, le plus souvent, qu’a racketter les chauffeurs de

minibus, de bus, de camions etc. ... Le terme « Officer in command » (OC) — Commandant officier
, est une marque de déférence donne a un simple policier. Enfin, le dialogue entre le policier et le

conducteur de minibus, au Nigéria, est en « pidgin », mélange d’anglais et de dialecte local.
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2) Définitions

*« La corruption consiste en l'abus d'un pouvoir recu en deélégation a des fins
privées »[1].

*Action de détourner guelqu’'un de son devoir, pour 'engager a faire quelgue chose
contre I'honneur, moyennant finance (Droit francais).

sL'assemblée parlementaire du Conseil de |'Europe définit la corruption comme
« l'utilisation et I'abus du pouvoir public a des fins privées »[2].

*Pour la Commission des communautés européennes, « la corruption est liée a tout
abus de pouvoir ou toute irrégularité commis dans un processus de décision en
échange d'une incitation ou d'un avantage indu ».

sLa définition donnée par le Groupe multidisciplinaire sur la corruption du Conseil de
I'Europe est légerement différente : « la corruption est une rétribution illicite ou tout
autre comportement a I'égard des personnes investies de responsabilité dans le
secteur public ou le secteur privé, qui contrevient aux devoirs qu'elles ont en vertu
de leur statut d'agent d'Etat, d'employé du secteur privé, d'agent indépendant ou
d'un autre rapport de cette nature et qui vise a procurer des avantages indus de
guelque nature gu'ils soient, pour eux-mémes ou pour un tiers ».

[1] Ou et comment prospere la corruption - Transparency International [archive]
[2] RGle des parlements dans la lutte contre la corruption - Conseil de I'Europe [archive]
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2) Définitions (suite)

On distingue :
La grande corruption : c'est une corruption a haut niveau ou les décideurs politiques
creant et appliquant les lois utilisent leur position officielle pour promouvoir leur
bien-étre, leur statut ou leur pouvoir personnel.

La petite corruption : c'est la corruption bureaucratique dans I'administration
publique.

La Bangue mondiale retient les formes suivantes de corruption[1] :

* Les « dessous de table » : ce sont des versements a des responsables officiels
afin qu’ils agissent plus vite, de facon plus souple et plus favorable.

» La « fraude » : c'est la falsification de données, de factures, la collusion etc.

» « L'extorsion » : c'est I'argent obtenu par la coercition ou la force.

* Le « favoritisme » (« Népotisme », « Collusion ») : c'est le fait de favoriser des
proches.

* Le « Détournement de fonds » : c'est le vol de ressources publiques par des
fonctionnaires.

[1] La Corruption : Problématigque et Solutions - Claude Jamati, WBI (Atelier Régional sur la Réforme du Secteur de I'Eau et de
I’Assainissement en Afrigue Francophone).
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3) L’étendue de la corruption dans le monde en chif fres

*Plus de 1000 milliards de dollars de pots-de-vin sont versés chaque année dans
les pays développés et les pays en développement [Banque mondiale, www.worldbank.org]

sLa corruption et le transfert de fonds illicites contribuent a la fuite des capitaux en
Afrique, ou plus de 400 milliards de dollars, dont environ 100 milliards

proviendraient du Nigéria, ont eté détournés et mis a I'abri a I'étranger.
Natlons unles Office contre la drogue et le crime (OCDC / UNODC).

:‘-Mobutu Sese Seko, qui fut président du Zaire de 1965 a 1997, aurait
& puisé dans le Trésor public quelque 5 milliards de dollars, soit le montant

sInvestir dans un pays relativement corrompu peut codter jusque 20 % de plus que
dans un pays qui ne l'est pas.

[“Economic Corruption: Some Facts”, Daniel Kaufmann, huitieme Conférence internationale contre la corruption, 1997].
sLes pays qui prennent des mesures pour lutter contre la corruption et promouvoir

le respect de la Iégalité pourraient augmenter leur revenu national de 400 %.
[“$1 Trillion Lost Each Year To Bribery World Bank Says”, UN Wire, 12 avril 2004].

«Selon un rapport sur la justice concernant 48 pays, la corruption judiciaire serait

trés répandue dans 30 d'entre eux. [Centre pour l'indépendance des magistrats et des avocats, Neuviéme
rapport annuel sur les attaques contre la justice, mars 1997, février 1999.]
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3) L’étendue de la corruption dans le monde en chif fres (suite)

sLa plupart des pays producteurs de pétrole connaissent généralement un niveau
de corruption éleve (T.l., 2005). C’est aussi le cas pour les pays instables.
*Parlements et partis, police et tribunaux sont percus, partout dans le monde,
comme les institutions les plus gangrénées par une corruption quotidienne
généralisée, selon un nouveau rapport de 'ONG Transparency International (TI)
publié jeudi 6 décembre 2007.

* L'ONG Transparency International indique dans son rapport 2009 que I'Afghanistan et I'lrak, deux pays qui regoivent des
millions de dollars d’aide internationale, font partie des nations les plus corrompues dans le monde. La Somalie est le pays le
plus corrompu selon | ONG, suivie de | Afghanistan, la Birmanie, le Soudan et | Irak.

Intérieurs de la résidence privée du président Robert Mugabe, président du Zimbabwe, a Harare, sa capitale.
Source : http://www.mirror.co.uk/news/top-stories/2008/12/05/mugabe-s-mansion-115875-20434150/
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3) L’étendue de la corruption dans le monde en chif fres (suite)

*Dans les pays en voie de développement :
*Chaque année, la corruption fait perdre aux Etats africains 25% de leur PIB (U4
Anti-corruption Resource Centre, 2007).

sL'équivalent de 20 a 40% de I'Aide publique au développement est détourné, entre
20 et 40 milliards de dollars/an (Banque Mondiale, Star report, 2007).

*50% de pertes en fonds de santé, pour les hopitaux et clinigues du Ghana
(Transparency International, 2006 Global Corruption Report).

sLa corruption accélere I'épuisement des ressources naturelles, et notamment des
foréts et des pécheries, important moyen de subsistance pour de nombreuses
communautés _ Le gouvernement de lI'Indonésie a estimé que la déforestation lui
colte jusqu'a 4 milliards de dollars/an, soit environ cing fois le budget annuel la
Santé (UNDP, Accelerating Human Development in Asia and the Pacific, 2008).
*Dans les pays en développement, la corruption a pour consequence l'augmentation
jusqu'a 30% du prix de raccordement d'une maison a un réseau d'eau, ce qui
accroit de plus de 48 milliards de dollars le colt de ces realisations en ce qui
concerne l'eau et l'assainissement, soit presque l'équivalent de la moitié de l'aide

globale annuelle (Transparency International, Global Corruption Report 2008).
» Note : d’autres chiffres sont données sur http://www.stopcorruption.eu/fr-FR/faits_et_chiffres.aspx
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3) L'étendue de la corruption dans le monde en chif fres (suite & fin)

*Selon 'ONU, dans les pays africains
de 1960 a 1990 la fuite des capitaux

500 milliards §
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Dans les pays développes : Projectcn ) Bemn "~

*6 milliards d'euros pour les crimes en col blanc - Les entreprises allemandes
perdent plus 6 milliards d'euros par an a cause de la corruption, du détournement et
de la fraude. (GermanMartinLutherUniversity of Halle-Wittenberg,
PricewaterhouseCoopers and Germany's TNS-Emnid, 2007).

*50 milliards de dollars issus de la corruption - C'est la quantité approximative

d'argent issu de la corruption déposé chaque année sur les comptes bancaires et
dans les paradis fiscaux en occident (Raymond Baker).

250 milliards de dollars blanchis - C'est I'estimation de la valeur de l'argent
blanchi transféré, tous les ans, vers les banques ameéricaines, en provenance des
pays en voie de développement et des économies en transition (Raymond Baker).
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4) Les consequences de la corruption dans le monde

sLa corruption réduit la capacité des pouvoirs public S a mettre des ressources
et services de base a la disposition de la populatio  n.

*Elle augmente la pauvreté et l'analphabétisme des po pulations les plus
demunies, les inegalités entre les pauvres et les r iches _ détenteurs du
pouvoir _, la degradation de I'éducation et des ser  vices de sante.

sLa corruption judiciaire porte atteinte a tout Etat de droit et & la légitimité des
pouvoirs publics.

*Un appareil judiciaire corrompu réduit considérablement la capacité de la société a
juguler la corruption.

sLa corruption est un terreau sur lequel la criminal ité organisée et le terrorisme
prosperent. Elle facilite le trafic de drogues et la criminalité organisée.

Elle incite ou contribue a faire emprisonner, torturer ou tuer ceux qui la dénoncent
(journalistes, hommes integres ...), dans le but de pérenniser un pouvoir ou des
pratiques illégitimes.

| Le pendant de la corruption sont la pauvreté, I'analphabétisme, 'absence de démocratie — §

Analphabétisme —

- Absence de
démocratie et arbitraire
(ici image d’exécutions
au Vietnam).

Lk
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4) Les conséguences de la corruption dans le monde (suite)

sL'argent n'est pas utilisé pour le developpement du pays, mais est mis dans la
poche des corrompus.

*« La corruption est I'un des plus importants freins au déeveloppement » [des pays
pauvres] [1].

Il n'y a d'infrastructure, d'investissement dans le développement du pays, a cause
des détournements de l'argent et des aides normalement prévus pour ces

infrastructures _ du fait de la corruption _, et donc le pays reste pauvre.
[1] Source : http://courantsdefemmes.free.fr/Assoces/Burkina/RENLAC/RENLAC.html

La corruption et le crime organisé se renforcent mutuellement.
Source photo : www.tdg.ch/actu/monde/mafia-ne-connait-crise-2008-11-12
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4) Les conséguences de la corruption dans le monde (suite et fin)

Assassinats politigues © :

Anna Politkovskaia, journaliste russe connue pour Assassinat de Natalia Estemirov, le
son opposition a la politiqgue du président Viadimir 15 juillet 2009, alors qu'elle
Poutine, sa couverture du conflit tchétchéne et ses travaillait sur des cas
critiques virulentes envers les autorités actuelles de « extrémement sensibles » de
la république caucasienne et son président violation des droits de I'homme en
Ramzan Kadyrov, assassinée le 7 octobre 2006 a Tchétchénie. Elle dénoncait les
Moscou. Elle dénoncait les exactions perpétrées, exactions perpétrées sur place et la
sur place, et la corruption du pouvoir tchéchene. corruption du pouvoir tchéchene.

Assassinat du  président
Mohamed Boudiaf, en 1992,
alors qu'il voulait s’en prendre  Le journaliste Sardasht Osman, 23 ans, enleve, le 4 Mai 2010,
aux membres corrompus du devant l'université ou il étudiait, puis retrouvé torturé et
FLN _le parti au pouvoir _en  assassiné. Il dénoncait la corruption et le népotisme au
Algérie. Source de la photo :  Kurdistan. Il avait publié un article satirique titré : « Je suis
http://ffs1963.unblog.fr/2009/0 amoureux de la fille de Massoud Barzani » ou il énumérait les
6/28/a-quand-la-verite-sur-les-  avantages — exorbitants - dont bénéficient les membres de la
assassinats-politigues famille Barzani. Sources :
http://www.bakchich.info/Un-crime-au-Kurdistan-
(9 crimes souvent liés a la irakien,10865.html
dénonciation de la corruption. http://en.wikipedia.org/wiki/Sardasht Osman —
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5) Exemples de corruptions ordinaires
ecOmMmMIissions sur les grands contrats,
erétribution illégale des fonctionnaires pour obtenir un papier administratif ou passer une
frontiere sans payer de droit de douane.

« Exemples : a) Un directeur d’'une entreprise donnant de I'argent a un fonctionnaire ou un
homme politique pour obtenir de Iui un permis de construire dans une zone non
constructible ou la vente d’un terrain protégé par la loi, par exemple dans un parc national.
Ces actes de vente ou d’attribution d’'un permis de construire étant, normalement, illégaux
selon la loi du pays.

* b) La société d’ingénierie francaise S.T. donne 100 millions de FF, en 1984, a M. B.
dirigeant d’un service de la police congolaise, afin d’obtenir de lui, le décrochage aupres de
I'administration congolaise, d'un contrat pour la réalisation d’'un systeme informatique,
permettant la mise en place d’une fichier national de carte d’identité. ce projet est financé
par le ministére de la coopération francais (I'argent corrupteur ayant €té ensuite remis a M.
B. par un commercial de S.T. directement dans une banque de Geneéve).

* c) Messieurs Z. et K., responsables a la communauté européenne, choisissent plutbt la
société B., que le prestataire de service indépendant L., pour la réalisation d’'un projet
informatique, bien que le colt de la réalisation du projet proposé par M. L. soit 4 fois moins
cher que le montant du devis, présenté par la société B., pour la réalisation du méme projet
et bien que M. L soit tres compétent (et a méme de realiser ce projet). Cela simplement
parce que Messieurs Z. et K. savent qu’ils vont toucher une commission occulte en liquide
de la part de la société B., alors gu’ils savent qu’ils ne vont pas la toucher de M. L.
(commission que de toute maniére M. L ne leur a pas propose).
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6) Les causes de la corruption

Ces causes sont complexes et multifactorielles, présentes a tous les echelons.

Mais les 2 principales causes sont 'absence de morale et la pauvreté

1) L’absence de civisme et de morale ... Tous les hommes politiques ne veut étre
au gouvernement ou a la téte de I'état que pour s'enrichir.

2) L’économie mal gérée , I'absence de contréle ... porte ouverte a la corruption.
3) Les bas salaires des fonctionnaires . Le policier, I'employé de mairie, le
fonctionnaire des imp0éts etc., mal payés et éduques, eux aussi cherchent a s'en
sortir. Or puisque la-haut, ils s'en « mettent plein les poches », et comme ces
fonctionnaires n'arrivent pas joindre les 2 bouts, eux aussi veulent aussi une
meilleure vie _ a I'exemple de leur dirigeant _, avoir une habitation descente,
pouvoir payer les études de leurs enfants, pouvoir payer les soins de santé, quand
un membre de leur famille est malade etc.

La corruption pergue comme une pieuvre internationale —

MOLEALEL
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6) Les causes de la corruption _ (suite) :

D’autres causes peuvent étre avancées comme :

sLa banalisation de la corruption, considérée, dans le pays touché, comme faisant
partie de la culture du pays ou comme une fatalité qu’on ne peut éviter (9.

*Une habitude de soumission a l'autorité et a tout pouvoir arbitraire, chez les
pauvres et les humbles, liée a 'absence de démocratie et de sa pratique.

L'impunité dont bénéficie les puissants corrompus et I'exemple qu’ils donnent.

oL 'extréme difficulté d’étre totalement integre dans un systeme totalement
corrompu (la personne integre pouvant rencontrer d’énormes risques ou soucis a
vouloir continuer a étre integre).

sLa tentation pour la personne pauvre d’avoir recours a la corruption, comme
solution de facilite, pour pouvoir payer son loyer, les études de ses enfants etc.

(9 Ce que nous pourrions appeler la « banalisation du mal ».
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6) Les causes de la corruption (suite)

(+)

La corruption peut-étre extrémement codifiee _ avec des montants plus ou moins
standardisés pour tels ou tels types de corruptions _, donnant alors I'impression a
toute personne inculte que ces montants, demandés par les corrompus,
constituent des prélevements normaux, voire légaux, incontournables dont on doit
s’'acquitter.

Les faux semblant : création « d'instances de prévention de la corruption » etc.,
par le gouvernement, pour donner I'impression qu’il s’en occupe activement (+).
L’iniquité, I'arbitraire, le manque de transparence du systeme judiciaire.

I'absence de regles en matiere de propriété, de regles commerciales ou fiscales
(tous ces faits n’incitant alors pas a rester honnéte).

Société et santé : Comment briser le cercle vicieux de la corruption, I'observatoire de Tanger
http://www.itanger.com/news+article.storyid+27.htm

~ L’absence de démocratie, de
contréle du gouvernement par le
peuple, I'arbitraire, la répression
favorise la développement de la
corruption.




17 La lutte contre la corruption

6) Les causes de la corruption (suite)

Divers avis sur les causes (trouveées sur Internet ou dans certains ouvrages) :

« La corruption est principalement due aux bas salaires, a la pauvreté, a la perte des valeurs morales
(plus de respect pour le travail, plus de [vrai] engagement politique), a I'ignorance et a I'analphabétisme
transformant les citoyens en bétail électoral facile a acheter, aux dysfonctionnements administratifs, a
'impunité et a des effets d’incitation (comparaison avec les voisins, les cousins, les collegues...) ».
Source : 8 mars 2004 — Conférence « Corruption et Lutte contre la Pauvreté », Maison des Jeunes et de la Culture,
Ouagadougou, Burkina Faso, http://www.courantsdefemmes.org/Debats/ConfCorruption/conf _corruption_pauvrete.html
Les familles qui profite des retombées de la corruption 'admettent le plus souvent : « quand vous voyez
votre mari rentrer a la maison avec une voiture de plusieurs millions que ne lui permettrait pas son salaire,
si vous ne dites rien, vous acceptez la corruption de votre mari » (méme source).

Mauvaise gouvernance : cadre |égislatif flou, systéme judiciaire inadéquat (non indépendant ...),
manque de transparence et de responsabilisation (des politiques ...), manque de liberté de la presse ;
Absence de toute politique anti-corruption préventi ve et de prise de conscience de l'importance des
guestions comme [I'éthique professionnelle, les conflits d'intéréts (pour éviter par exemple que les
personnes entrent dans les conseils municipaux pour y défendre leurs propres intéréts fonciers,
entrepreneuriaux ou autres; manque de réflexe de se "désengager” de certaines decisions), le refus des
cadeaux et autres avantages qui finissent par créer des relations troubles ou mal pergues par les tiers (y
compris les cadeaux de fin d'année);

Institutions faibles : fonctionnaires a forte autorité ayant peu de comptes a rendre, responsables officiels
attirés par des rémunérations coupables et ayant des salaires faibles, facteurs culturels ayant trait au
mode de contréle dans I'administration ou a la croyance au « droit aux bénéfices » des responsables
administratifs.

Faibles salaires : certains policiers, par exemple, peuvent ne pas gagner suffisamment d'argent pour
nourrir leur famille, et doivent donc céder a la corruption pour subvenir a leurs besoins.
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6) Les causes de la corruption _ (suite) :

Divers avis sur les causes (suite) :

*Culture administrative et corporatiste peu propice générant des craintes et qui dissuade toute
dénonciation (ou simple remise en cause d'un systeme affecté) par les éléments intégres ou simplement
désireux d'appliquer les régles existantes; esprit de revanche du groupe et des supérieurs imposant des
sanctions déguisées au lieu de valoriser I'intégrité (d'ou la nécessité de véritables mesures et politiques de
protection de la vie professionnelles des "donneurs d'alerte” et éventuellement de leurs proches)[1].
*Robert Klitgaard a posé I'équation schématique suivante en ce qui concerne la corruption :

Corruption = Monopole + Pouvoir — Transparence (source : Combattre la corruption, voir Bibliographie).

*« Cette absence de principes [moraux] peut étre attribuée essentiellement a la banalisation du
phénomene. En effet, pour beaucoup, la corruption apparait comme ancienne, en quelque sorte ordinaire
et par conséquent, un phénomeéne qu'on est prés a excuser facilement » [2].

sLe dénonciateur de la corruption, souvent adepte du double langage, peut étre en méme temps I'un de
ses supporters ou de ses agents actifs ou passifs [3].

[1] Source : http://fr.wikipedia.org/wiki/Corruption#cite _note-4

[2] Causes et conséquences de la corruption au Maroc, http://www.bladi.net/forum/38916-
causes-conseguences-corruption-maroc

[1] Comment briser |le cercle vicieux de la corruption, Observatoire de Tanger,
http://www.itanger.com/news+article.storyid+27.htm
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6) Les causes de la corruption _ (suite) :

Divers avis sur les causes (suite et fin) :

« Dans la plupart des pays en développement, la corruption est banalisée: elle releve du quotidien de la
population et des entrepreneurs, qui vivent avec, et vont jusqu’a la considérer avec fatalisme comme partie
intégrante de leur culture. Non seulement les décisions publiques et les régles officielles — comme
I'attribution d’'un marché public ou le montant des taxes a payer - se négocient, mais bien souvent l'acces
a un service public ou I'exercice d'un droit, comme l'obtention d’'une piece d’état civil, se monnayent
également.

Plusieurs mécanismes contribuent a diffuser et a banaliser les pratiques de corruption dans ces pays. Les
fonctionnaires qui refusent de jouer le jeu sont écartés des postes importants et les entrepreneurs qui S’y
opposent se trouvent pénalisés par rapport a leurs concurrents. De plus, au fil des ans, il s’est formé une
représentation de I'Etat ol I'accés a la fonction publique, loin de signifier le service des droits des citoyens
en écho a leurs devoirs, est d’abord percu comme le moyen le moins risqué pour s’enrichir rapidement ; ce
qui contribue a ancrer dans les mentalités la « normalité » de la corruption » [1].

[1]
http://www.observateurocde.org/news/fullstory.php/aid/195/Lutter contre la corruption dans les pays e
n d%E9veloppement.html
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0) Les causes de la corruption (suite et fin)

Le cercle vicieux de la corruption (schéma simpliste) :

Pauvreté
Absence de morale
et de civisme et Détournement des
désir d'un meilleur fonds public et donc
niveau de vie, de appauvrissement du
s’élever dans la vie, pays.
voire par n’'importe

guel moyen.

Cas du fonctionnaire

mal payé, qui veut

payer des études a 1

leurs enfants et pour

lequel la corruption
parvenir factoment Incivismes, absence de
valeurs morales
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7) La mentalité des corrupteurs

» pas de sens civigue ou de préoccupation du bien public ou du bien étre du
peuple, de l'avenir du pays ou de la planete (9.

e €goisme, vanite.

e préoccupation exclusive pour son intérét immediat.

 une certaine ruse et duplicité (et une capacité de dissimulation).

(9 mentalité du type « aprés moi, le déluge ». Dés qu’on peut occuper un poste de pouvair,
on pille au maximum les richesses du pays, sachant qu’'on ne restera pas éternellement a ce
poste (et donc on prépare a I'avance ses « Vvieux jours »).

Il existe souvent un couple associant corrupteur et corrompu, que l'un ou l'autre
soit actif ou passif.

* Le corrupteur attendra, par exemple, des dessous de tables de sociétés, ce
dessous de table étant la condition nécessaire pour que celles-ci puissent espérer
obtenir la signature de contrats avec le corrompu.

 La societé peut aussi tenter activement de corrompre celui qui dont elle veut une
reponse favorable a leur sollicitation ou demande.

» Note : voir aussi 'annexe 13 : Le point de vue des « mis en causes ». 21
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8) Les difficultés de la lutte contre la corruption

e Souvent, on ne peut avoir la preuve d'une corruption, parce que personne ne
parle, ni le corrompu, ni le corrupteur _ par peur de subir un mauvais sort ou d’étre
mis en prison (ou la peur pour la société corruptrice, de ne plus avoir de contrat ou
d’avoir sa réputation entachee).

» Seuls les signes extérieurs de richesse peuvent étre les signes visibles d’un fait
de corruption _ lorsque ces que cette richesse est sans rapport avec les revenus
du fonctionnaire.

* Dans beaucoup de pays ou regnent la corruption, la loi reconnait les délits de
corruption, mais les tribunaux ne la sanctionnent jamais (car soit les magistrats
sont compromis, soit ils ont peur).

* « [...] jai créé ce Tribunal de lutte contre I'enrichissement illicite. L'idée était la suivante :
comme je ne peux obtenir des aveux ni du corrompu ni du corrupteur, je me base sur les
signes extérieurs de richesse. Il faut que la personne puisse expliquer comment elle a réussi
a avoir cette voiture luxueuse, comment elle a pu avoir cette villa, compte tenu du niveau de
son salaire. J'ai rencontré un blocage total de la part des magistrats, des policiers chargeés
des enquétes ; et cette loi est restée lettre morte, parce que moi tout seul je ne pouvais pas
étre la justice », Abou Diouf, ancien président du Séneégal.

Source : Le premier de la classe, Jeune Afrique, 03/01/2005 (voir aussi I'annexe 17
bibliographie), http://www.jeuneafrique.com/Article/LIN26015lepreessalcO/actualite-afriquele-premier-de-la-classe.h
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9) Les solutions contre la corruption

«Cette lutte est complexe, multiforme mais souvent efficace sur le long terme.

Il N’y a pas une solution unique, mais, le plus souvent, de multiples solutions
adaptées aux lieux et circonstances. Elles peuvent sembler naives mais elles
existent malgré tout.

Elle necessite souvent des moyens (en hommes, en moyens techniques ...).

*Elle nécessite aussi de limagination, une volonté (politique) forte , car les
corrompus et corrupteurs ne manguent ni d'imagination, ni de volonté.

*On peut s’attaquer a la corruption, de I'extérieur (ONG, journalistes ...) ou de
I'intérieur de l'institution corrompue (par la police, la justice ou/et des organismes
anti-corruption etc.).

Voici une liste de solutions (voir pages suivantes) —
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9) Les solutions contre la corruption (suite)

a) Au niveau européen :

Le conseils de 'Europe a définit des outils de lutte contre la corruption décrits dans les documents suivants
élaboreés par le Groupe d'Etats contre la Corruption (GRECQO) et d’autres organismes européens :

sla Résolution (97) 24 portant les vingt principes dire  cteurs pour la lutte contre la corruption . ce texte
recense de maniere synthétique les éléments de base de toute politique anti-corruption ambitieuse et
efficace ;

sla Convention pénale sur la corruption (STE N°173) . ce traité fixe notamment des obligations en matiere
d'incrimination de diverses formes de corruption, qu'il s'agisse du secteur public ou privé ou encore de la
corruption nationale ou transnationale;

sla Convention civile sur la corruption (STE N°174) . cet autre traité impose aux pays de prendre des
mesures diverses en matiere civile (mécanismes de recours et d'indemnisation ouverts aux victimes de la
corruption, nullité des contrats entachés par la corruption), ou encore notamment d'introduire des
mécanismes de protection professionnelle et autres des personnes signalant de bonne foi les soupgons de
corruption ;

sla Recommandation N° R (2000) 10 sur les codes de condu ite pour les agents publics et Code
modele de conduite pour les agents publics (annexe a la Recommandation) : ce texte invite les pays a
adopter de tels codes et il offre un modéle en annexe dont les gouvernements ou administrations
individuelles peuvent facilement s'inspirer ;

sle Protocole additionnel a la Convention pénale sur la corruption (STE N?91) : ce traité étend le
champ des incriminations de la corruption dans la Convention pénale aux arbitres (en matiére commerciale,
civile ou autre) ainsi qu'aux jurés - ces deux catégories de personnes constituant des catégories
complémentaires aux magistrats de l'ordre judiciaire ;

sla Recommandation N°R (2003) 4 sur les regles communes contre la corruption dans le financement
des partis politiques et des campagnes €électorales . texte unique en son genre au niveau international,
de par les themes qu'il couvre et la portée des principes énonces.
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9) Les solutions contre la corruption (suite)

Voici diverses solutions proposées (en Europe et ailleurs) :

» Placer les chambres de compensation _ et de routing (Clearstream, Euroclear ...)
institutions facilitatrices de blanchiments d’argent _ « sous le contréle d'une
organlsatlon internationale qui pourrait jouer le r Ole du tiers de confiance . »

(en Europe).

» Favoriser I'entraide judiciaire entre états, la mis e en place de cellules de lutte
(policieres et judiciaires) contre le blanchiment ou la corruption et la
cybercriminalité  (en Europe).

 Creation d’une liste noire des états et des représe  ntants gouvernementaux
corrompus, la suspension des préts afin de prévenir les détournements de
fonds publics, l'allocation d'une partie de l'aide au développement des
organismes de surveillance, plus de transparence de s programmes d’aide de
I'Union européenne (qui représentent pres de 55% de I'aide publique internationale)
(En Europe). Source : Corruption dans les PED : le Parlement pour une list e
noire [archive ], site du parlement européen, avril 2006.
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9) Les solutions contre la corruption (suite)

Voici diverses solutions proposées (en Europe et ailleurs) (suite) :

sFavoriser des services comme le Service Central de Prévention contre la
Corruption  (SCPC), qui publie chaque année un rapport sur la corruption en
France et émet des propositions (en France).

» Favoriser les ONG (voir leur liste a la fin de ce document), les journalistes
d'investigation, les juristes et les philosophes qui luttent contre les diverses formes
de corruption a travers leurs ouvrages (voir certains de ces ouvrages a la fin de ce
document) _ parfois au risque de leur vie dans certains pays hors de I'Europe.

e En 2006, faire déboucher le projet de résolution d'une proposition de
reglement sur la circulation des lobbyistes au sein de I'Assemblée nationale
(la méme proposition a éte faite ultérieurement au sein du parlement européen).

* Renforcer le droit a l'information (dans tous les pa ys du monde) _ par la
transparence _ : car l'acces a une information crédible sur les activitées du
gouvernement devrait participer a décourager les pratiques de mauvaise gestion, de
malversation et de détournement des ressources publiques (a priori (?)).
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9) Les solutions contre la corruption (suite)

Voici diverses solutions proposées (en Europe et ailleurs) (suite) :

 Lutter pour la bonne conservation des archives publ iques et leur mise a
disposition des citoyens
 fournir aux fonctionnaires, magistrats et policiers des salaires décents

(dignes) dans les pays pauvres

sLes ONG anti-corruption indépendantes des institutions gouvernementales peuvent
avoir un role important a jouer pour moraliser les régles du jeu au sein de ces
institutions. Elles peuvent par exemple :

» Mener des campagnes de sensibilisation sur le phénomene de la corruption ;

> Veliller a I'application des textes existants en matiere de lutte contre la corruption
et faire des codifications dans les domaines non couverts ;

» Recevoir et instruire les plaintes des citoyens victimes d'actes de corruption ;

» Donner son avis sur tout dossier relatif a la corruption ;
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9) Les solutions contre la corruption (suite) ; m
L M.

-

Voici diverses solutions proposées (en Europe et ailleurs) (suite) :

> Veliller a la prise par I'Etat de mesures visant a combattre les actes de corruption
dans les transactions commerciales nationales et internationales ;

» ceuvrer a l'adoption par I'Etat d'un code de conduite des agents de la fonction
publique et veiller a I'efficacité de sa mise en ceuvre ;

Par exemple l'association burkina be, REN-LAC, a apposé des plaques
iInamovibles dans des hopitaux pour expliquer que le montant des soins ne se
payent gu’a un certain guichet et non aupres des médecins.

sFavoriser l'instruction civiqgue et I'éducation mora le a I'école, des le plus
jeune age.

sFaire des campagnes repétées anti-corruption, au ni  veau de la rue, des
médias (TV ...) (a voir (?)).

sFaire que des organismes comme la cours des comptes soient geres par des
magistrats indépendants.

sFaire que la justice soit totalement indépendante d u pouvoir politiqgue
(combat difficile) .



2 La lutte contre |la corruption

9) Les solutions contre la corruption (suite)

* Enquéter sur les signes extérieurs de richesse anor  maux des politiques et
les sanctionner (mettre en place des lois, des magi strats et policiers
indépendants dédiés a cette lutte). Mais le combat pour mettre en place de tels
moyens de contrdle sera tres dur.

* VOEUX pieux : augmenter le niveau de vie des habitants des pays pauvres, en
incitant les entreprises a investir dans les pays pauvres (car par 'augmentation du
niveau de vie, une plus grande partie de la population pauvre peut avoir acces a
I’éducation.

* L'ONG Transparency International , en relation avec la société Enablon, a cree
une solution logicielle unique facilitant la gestion de programmes anti-corruption
dans les entreprises et ONG (a voir (?)).

Source : http://enablon.fr/produits/developpement-durable-gestion-ghse/gestion-
anti-corruption.aspx?qclid=CLyu_fibiIKMCFepc4wodH2Mdeg

«La premiére Ecole internationale de lutte anticorru ption au monde
I'International Anti-Corruption Academy _, soutenue par Interpol a été ouverte a

Laxenburg pres de Vienne, en Autriche, f|n 2009 (on en attend beaucoup (!)). source

http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2010/PR0O06Fr.asp &
http /lwww.unodc.org/unodc/en/frontpage/international-anti-corruption-academy-established-in-austria.html
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9) Les solutions contre la corruption (suite et fi n (?)) :

» Obliger les compagnies pétrolieres et minieres a publier leurs transactions sur le
continent africain pour porter un coup a la corruption, comme l'ont fait les Etats-
Unis, dans leur récente loi de finance (proposition de 'ONG ONE).

*QOrienter I'aide publiqgue au développement sur les programmes les plus efficaces et
les mieux contrdlés au plan de leurs dépenses (proposition de ONE) (+).

*Un élément du dispositif de lutte contre la corruption est constitué par I'Initiative
pour la restitution des avoirs volé s (Initiative StAR ), que la Banque mondiale a
lancée en collaboration avec I'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime.
Elle tente de faire disparaitre les zones d’'impunité (paradis fiscaux), pour les fonds
frauduleux.

(+) Pour info : Les Etats-Unis ont mis en place depuis le ler octobre 1996 les dispositions anti-
corruption suivantes dans les contrats financés par I'USAID (Agence des Etats-Unis pour le
développement international ) pour la fourniture aux pays d'accueil de services techniques et
professionnels, d'équipement ou de matériel : Aucune offre ou rémunération, aucun paiement
ou avantage d'aucune sorte constituant un acte illicite ou une pratique de corruption ne sera
accorde, directement ou indirectement, en vue ou en contrepartie de la conclusion du présent
contrat. Tout acte de cette nature est un motif suffisant pour justifier I'annulation du contrat et
pour engager les actions appropriées devant des juridictions civiles et/ou pénales, selon le cas
(source OCDE).
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9) Les solutions contre la corruption (suite)

L’exemple du REN-LAC, une ONG anti-corruption du Burkina Faso, :

sLe REN-LAC meéne des enquétes et des sondages aupres des usagers et du personnel afin de publier un
rapport annuel sur I'Etat de la corruption au Burkina Faso, dans les 10 secteurs suivants :

les douanes I'éducation

ela sécurité (la police, la gendarmerie) ela justice

les marcheés publics les imp0ots et la fiscalité

*les mairies (services décentralisés) e|'administration publique (services centraux)
les médias ela santé

sLe REN-LAC réalise des émissions mensuelles et hebdomadaires dans les radios, publie des articles dans
des quotidiens comme « L'Observateur Paalga » (« Corruption dans la Cité ») ou encore sur Internet.

Il met en scéne des piéces de théatre sur la corruption, en provinces.
*Le REN-LAC organise également des conférences et des séminaires sur la lutte contre la corruption.

oIl travaille sur la conscientisation et la sensibilisation de la population a travers des activités telles qu'un
"théatre-forum" et des bandes-dessinées pour enfant.

oIl lutte pour la dissémination de l'information, car le manque de transparence et la pauvreté engendrent
souvent la corruption [1].
[1] Source : http://courantsdefemmes.free.fr/Assoces/Burkina/RENLAC/RENLAC.html

* Argument de campagne du REN-LAC : « votre silence est complice et vous rend aussi coupable du sous-
développement du Burkina ».




32

| a lutte contre la corruption

9) Les solutions contre la corruption

Source : http://www.lynxtogo.info/oeil-du-lynx/afrique/625-ali-bongo-il-sachete-une-maison-a-100-millions-deuros.html |

(suite et fin)
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Gabun kauft 100-Millionen-Stadtpalais fiir seinen steinreichen Staatschef - hier feierte Lagerfeld seine Champagner-Partys

Des Diktators neue Villa

Gerd Niewerth

Paris. Im erlauchten Kreis des
Pariser Jetsels zihit das
prachtvolle ,Hotel de Lon-
gueuil” in der schicken ,Rue
de I'Université® seit jeher zu
den exklusivsten Adressen der
Seine-Metropole. In diesen Ta-

gen st das riesige Stadipalais *

aus den glanzvollen Tagen des
HAncien Régime® erneut
Stadtgespriich. Fiir angeblich
100 Millionen Euro wechselte
die Luxus-Immobilie den Be-
sitzer. Neuer ,Schlossherr ist
nun ein gewisser Ali Bongo.

»Gemessen am
Zustand des Hauses
ist der Kaufpreis
sehr hoch«

Aliwer? Nun, der 51-Jihrige
ist nicht nur Président der
zentralafrikanischen Republik
Gabun, sondern laut US-Insti-
tut , Freedom House* auch ei-
ner der reichsten Manner der
Erde. Im letzten Jahr trat er die
Nachfolge seines schillernden
Vaters Omar an, der das zent-
ralafrikanische Land bis zu
seinem Tod rekordverdichtige
41 Jahre regiert und wie ein
absoluter Monarch ausge-
saugt hat,

Anders als seine blutriinsti-
gen Amtskollegen bewahrte
der clevere Staatschef sein
Land, eine Art Schweiz Afri-

kas, vor hisslichen Unruhen
und Biirgerkriegen.

Gleichzeitig verstand er es
aber, den sprudelnden
Olreichtum Gabuns ungezii-
gelt in seinen eigenen Geld-
beutel umzuleiten.

‘Wiihrend Papa Bongo stets
dezent den Mantel des
Schweigens iiber seine fast
schon unanstiindigen Pariser
GroReinkiiufe ausbreitete und
damit den Zorn der Opposi-
tion erregte, propagiert Sohn
Ali nun auf bemerkenswert
naive Weise eine neue Offen-
heit*.

Unaufgefordert lieR der Pri-
sidentenpalast in Libreville
die Nachricht vom jiingsten
Erwerb einer Pariser Immobi-
lie verbreiten. Nur die schicke

Ali Bongo ist Gabuns neuer Prasnient. Er kauft ein Haus, das 100
Millionen Euro kosten soll, wahrend sein Volk Not leidet. Foto: getty

Lage am linken Seine-Ufer
und den stolzen Kaufpreis hat-
ten sie zu erwithnen vergessen.
Von der bewegten Geschichte
des tiberaus gerdumigen Hau-
ses (4500 gm Wohnfliche)
ganz zu schweigen: Karl La-
gerfeld bewohnte in dem
Stadtpalais 25 Jahre lang ein
feudales Appartement im Erd-
geschoss,

Unvergessen die ausgelasse-
ne Champagner-Party, bei der
,Dom Pérignon® fiir den deut-
schen Modezar die Korken
knallen lieR,

Das letzte Ausrufezeichen
setzte im vergangenen Okto-
ber die britische Designerin
Vivienne Westwood, die ihre
Models vor der neoklassi-
schen Kulisse des ,Hotel de

Lcuguel.l’ auf den Catwalk
schickte, zuvor feierte ,Euro-
star” dort sein 15-jiihriges Be-
stehen,

Paris, die vibrierende
Hauptstadt der alten Kolonial-
macht, iibt auf die frankepho-
nen afrikanischen Eliten tradi-
tionell eine magische Anzie-
hungskraft aus: Dutzende Im-
mobilien in bester Lage, selbst
auf dem  Prachtboulevard
Champs-Elysées, nennen die
steinreichen Bongos in Paris
ihr Eigen.

Unzéhlige Privatkonten

Hinzu kommen unzihlige
Privatkonten bei franzosi-
schen Banken, wie Ermitthun-
gen der franzosischen Justiz
unléingst zu Tuage brachten,
wIransparency International®
hatte Diktator Bongo 2008
verklagt, doch die Untersu-
chungen der Pariser Justiz ver-
liefen im Sande. Obwohl ope-
rettenhaft reich, versucht Al
Bongo, ein kleinwiichsiger
und wohlbeleibter Mann, sei-
nem darbenden Volk den aus
der Staatsschatulle finanzier-
ten Hauskauf an der Seine als
weitsichtige' Sparmafnahme
zu verkaufen. Nun brauche er
eben nicht mehr in teuren
Hotels zu nichtigen, lieR der
Staatschel verlauten.

Zur  Erinnerung:  Vater
Omat Bongo pflegie beiseinen
zahlreichen Paris Trips stets

im ,Meurice® abzusteigen, ei-
nem Grand-Hotel in der Rue
de Rivoli, in dem auch gekron-
te Héupter ihr Haupt betten.
Hier hielt er Hof wie ein Ko-
nig, legendir die rauschenden
Soireen und Cocktail-Empfiin-
ge, bei denen er ,Tout Paris*
freihielt.

Die- Opposition-in’ Gabun
hingégen schaumt!;Ein Skan-
dal”, schimpft Marc Ona Es-
sangui von der Organisation
WVerbffentlicht-was-thr-aus-
gebt“ und fordert eine parla-
mentarische Untersuchung.

Die Kehrseite von Bongos
Ol-Milliarden: 80 Prozent der
1,5 Millionen Gabuner leben
in bitterer Armut, das Gesund-
heits- und Bildungssystem ist
marode, fiir StraBenbau ist
kein Geld da.

Mit Gabuns demokratisch
gewiihltem Diktator steht aber
auch die alte Kolonialmacht
am Pranger. ,Frankreich ist
ein Steuerparadies fiir Staats-
chefs, die ihre Vélker in Afrika
auspliindern®, wettert FEssan-
gui.

Dass die Kaufsumme von
100 Millionen Euro das letzte
Worl sind, darf iibrigens be-
zweifelt werden. Ein Nachbar
des ,Hétel de Langueuil” ver-
traute der Zeitung ,Parisien®
an: ,Gemessen am Zustand
des Hauses ist der Kaufpreis
sehr hoch, der Renovierungs-
bedarf ist grof, immerhin ist
der'ga.rten wunderbar.*

— tLes journaux et les journalistes peuvent jouer un grand role dans la lutte
contre la corruption (du moins s’ils sont autorisés et non systématiquement
censureés, sur place, par le gouvernement local, étre visé par le journal). Ces
journaux et journalistes doivent souvent agir avec beaucoup de prudence.

1 Source : www.lemonde.fr/societe/article/2008/01/26/justice-contre-corruption-la-lutte-continue 1004002 3224.html
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10) En conclusion sur la lutte la corruption

Bien des moyens ont été employés pour lutter contre la corruption avec des
resultats tres inégaux. Car il n'y a pas de solutions miracles (+).

—Mais toutes ces politiques ne peuvent réussir que s’il y a une forte volonté
politique de tous les acteurs conscients (ONG ...), e nsuite de la population, a
la longue conscientisée par les acteurs précédents et enfin des politiques (9

pour lutter contre la corruption a tous les niveaux du pays.
(9 politiques constamment soumis a pression, afin d e les inciter a lutter efficacement contre la corruption.
(+) Note : il celles-ci existaient, il y aurait longtemps gu’elles auraient été utilisées.

—Dans cette lutte, il faut se garder d’étre naif . c’est un combat difficile ... qui le

sera toujours.

—Ce n’est parce, par exemple, qu’'on instaurera une « dictature morale » stricte et vertueuse
(quelle soit religieuse ou non), exempte de « corruption des meceurs », dans un pays donné
ou encore gu’on soumettra les corrompus a des peines lourdes _ a I'exemple de la peine de
mort qui a été parfois prononcée contre certains corrompus, comme dans le passé en Chine
_, qu’on y éradiquera la corruption (car par exemple en Iran, la plupart des Mollahs dirigeant
les sociétés etatiques sont y totalement corrompus, ceux méme qui disent lutter contre la «
corruptions des moeurs »). Car ce sont souvent les « lampistes de services », les sous-fifres,
les coupables idéaux, les boucs émissaires (faciles) qui triquent. Leur punition ne servira
alors, le plus souvent, gu'a « enfumer » (abuser), encore une fois de plus, le peuple.
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10) En conclusion sur la lutte la corruption (suite) :

—=Certains organismes anti-corruption crées par des gouvernements corrompus
ne sont souvent que des écrans de fumees pour tromper le peuple (servant a le
tromper sur vraie volonté sincere du gouvernement a éradiquer la corruption).
Donc, il est nécessaire se méfier du double langage et de la langue de bois,
concernant les bonnes intentions, a priori sinceres, affichees par les
gouvernements, surtout quand ces intentions sont affichées ostensiblement.
—Seule la démocratie et I'éducation _ qu'il faut promouvoir a tous les échelons,
grace souvent au concours efficaces des ONG et de I'union d’hommes courageux
et integres _, peuvent faire changer, dans un sens positif, les mentalités et les
habitudes favorisant la corruption (sur le long terme).

=I|l faut avoir conscience que la corruption touche aussi bien les pays
developpées et souvent leurs grandes institutions (Commission de la
Communauté Européenne ...), que les pays pauvres (simplement, dans les pays
developpés, il existe beaucoup plus de moyens de controles et de lutte contre la
corruption, que dans les pays pauvres).

— La corruption fait beaucoup plus dégats dans les pays en voie de
déeveloppement, parce que leur tissu économique balbutiant est bien plus fragile,
gue celui des pays riches.
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10) En conclusion sur la lutte la corruption (suite & fin) :

—Elle nécessite beaucoup d’imagination, d’intelligence, beaucoup de psychologique et
d’expérience de la vie, de prudence et surtout beaucoup d’humilit¢ . Car les « sauveurs de
I’'humanités » ou les « chevaliers blancs », les « Fanfan la tulipe » ne font souvent pas de «
vieux 0s » dans cette lutte ou vont le plus souvent a I'échec.

—Cette lutte ne peut étre menée que sur le long terme. Et ses résultats ne se fait souvent
sentir qu’'a long terme. C’est une lutte sans fin qui sera toujours sans fin.

—la lutte contre la corruption est toujours un sempiternel défi et un combat permanent.

—Cette lutte n'est efficace, que s’il y a a) liberté d’'opinion et de la presse et b) surtout, au
niveau de I'état, séparations des 3 pouvoirs : |égislatif, exécutif e  t judiciaire (voir schéma
page suivante). Tant que dans tous les pays ou cette séparation n'es t pas assurée,
I'arbitraire et donc la corruption regneront.

1 La lutte contre la corruption est parfois semblable au mythe de Sisyphe (comme
pousser un rocher au sujet d’'une montagne (mais un rocher retombant sans cesse).
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10) En conclusion sur la lutte la corruption

(suite & fin) :

Les 3 pouvoirs de I'état

Pouvoir législatif

Pouvoir exécutif

Pouvoir judiciaire

Etude, discute, modifie
et vote les lois.

Détermine les politiques
qui guident 'action de
I'état

Interprete les lois votées
par le pouvoir législatif.

Exécute un contrble sur
I'action du pouvoir

Administre I'état en
conformité avec les lois

Décide si un citoyen ou
un groupe a agi ou non

exéecutif créées par le pouvoir | en conformité avec la loi.
legislatif.
l l l
Parlement Gouvernement Tribunaux

1 Schéma de la séparation des pouvoirs,

Source : http://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9paration des pouvoirs
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11) Annexe : Articles de loi contre la corruption

Articles du code pénal francais :

Pour I'application de la convention relative a la lutte contre la corruption impliguant des
fonctionnaires des Communautés européennes ou des fonctionnaires des Etats membres de
I'Union européenne faite a Bruxelles le 26 mai 1997, est puni de dix ans d’emprisonnement
et de 150000 euros d’amende le fait de proposer sans droit, a tout moment, directement ou
indirectement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des avantages
guelconques, pour obtenir d’'un fonctionnaire communautaire ou d’'un fonctionnaire national
[...] qu’il accomplisse ou s’abstienne d’accomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de
son mandat ou facilité par sa fonction, sa mission ou son mandat. — (Article 435-2, Code
pénal francais, 2009).

Article 324-1 Du blanchiment simple et du blanchiment aggrave :

Le blanchiment est le fait de faciliter, par tout moyen, la justification mensongére de l'origine
des biens ou des revenus de l'auteur d'un crime ou d'un délit ayant procuré a celui-ci un
profit direct ou indirect.

Constitue également un blanchiment le fait d'apporter un concours a une opération de
placement, de dissimulation ou de conversion du produit direct ou indirect d'un crime ou d'un
delit.

Le blanchiment est puni de cing ans d'emprisonnement et de 375000 euros d'amende.
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Bakshish : dans I'Empire ottoman. On ['utilise aussi pour « pourboire » : voir
pots-de-vin.

Payola (de pay, en anglais payer, et Victrola, marque de platines de disques) :
corruption des années 1950 aux Etats-Unis, dans laquelle les DJ des radios se
faisaient payer (des sommes minimes) pour passer des titres nouveaux
d'artistes peu connus.

« Aspects culturels de la dépense » : euphémisme parfois utilisé dans le
discours officiel au Viét Nam.

Gombo : terme camerounais pour désigner le fait de monnayer un service
normalement gratuit.

Mange-mille : policier africain véreux cherchant a verbaliser a tout prix.

Cahoua : mot arabe qui veut dire "café", euphemisme utilisé pour designer un
pot-de-vin dans les pays du Maghreb.

Subornation [de témoin] : fait de déterminer ou de pousser (une personne) a
déposer, en justice, d'une facon contraire a la verité.

Frais commerciaux extraordinaires  : terme du jargon de I'Union européenne.

Tchipa ou kahwa : terme algériens pour désigner le pot de vin.

Pots-de-vin : Somme d'argent donnée illégalement & quelqu'un_en échange
d'un service rendu . Synonyme dessous-de-table . Anglais : bribe.
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12) Annexes : termes en rapport avec la corruption (suite) :

 Dessous-de-table :synonyme de Pots-de-vin. voir Pots-de-vin,

« Commission _: voir Pots-de-vin.

e Caisse noire : fonds clandestins non déclarés (au fisc). Ou encore Réserve
d'argent, le plus souvent illicite, opaque ou dissimule.

 Fonds détournés : resultat du detournement de fond (voir ci-apres).

 Deétournement de fonds : appropriation frauduleuse de biens par quelgu'un
pour son propre intérét a qui I'on avait fait confiance pour gérer l'argent et les
fonds détenus par un autre individu ou par une organisation tiers. Les fonds
peuvent étre des fonds sociaux ou des fonds publics. Autre définition : prise
illégale ou l'appropriation de l'argent ou des biens qui a été confiée a une
personne, mais déetenues par une autre. quand le titulaire d'une charge politique

utilise illégalement des fonds publics a des fins personnelles.

« Abus de biens sociaux : En France, le fait pour tout dirigeant de société commerciale
ou civile d'avoir utilisé en connaissance de cause les biens, le crédit, les pouvoirs ou les
voix de la société a des fins personnelles directes ou indirectes.

e Blanchiment d’argent : action de dissimuler la provenance d'argent acquis de maniére
illégale (spéculations illégales, activités mafieuses, trafic de drogue, d'armes, extorsion,
corruption...) afin de le réinvestir dans des activités légales (par exemple la construction
immobiliere...). Voir aussi processus du blanchiment, en fin du document.
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12) Annexes : termes en rapport avec la corruption (suite) :

 Lobbyiste : il peut avoir une action pernicieuse aupres des décideurs politiques.

o Paradis fiscal et judiciaire (PFJ) : territoire a la fiscalité tres basse comparé

aux niveaux d'imposition existant dans les pays développés. En anglais, « tax
haven » (« refuge fiscal ») ; en allemand on emploie le terme de « Steueroase » (« oasis
fiscale ») ou comme en frangais pour « Steuerparadies ». lIs sont souvent caracterises
par un secret commercial et bancaire inébranlables et une impunité judiciaire pour le
contournement des lois d'autres Etats. Source : www.toupie.org/Dictionnaire/Paradis_fiscal.htm

o Extorsion : menace ou atteinte d'une personne, a sa réputation, ou a ses
biens afin d'obtenir de 'argent injustement, des actes, des services, ou d'autres
biens de cette personne.

« Nepotisme : pratigue ou envie de favoriser un groupe ou une personne
parente, en donnant des promotions, des emplois et d'autres avantages. Cela
conduit certains responsables politiques d'accorder des privileges et des postes
d'autorité a la famille fondée sur les relations et indépendamment de leurs
compétences réelles.

* « Systémes de patronage / parrainage » : octroi de faveurs, des contrats, ou
de nominations a des postes, par un titulaire d’'une charge publique locale ou
d'un candidat a un poste politique en contrepartie, d'un soutien politique.
Souvent, ce « patronage » est utilisé pour obtenir un soutien et des voix aux
élections ou pour faire adopter (passer) certaines lois (voir aussi népotisme).
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12) Annexes : termes en rapport avec la corruption (suite) :

Trafic d’'influence : délit qui consiste a recevoir des dons (argent, biens) pour
favoriser les intéréts d'une personne physique ou morale aupres des pouvoirs
publics.

Corporatisme : 1) systeme favorable a l'existence d'organisations - les
corporations - regroupant les acteurs d'une méme profession , gqu'ils soient
salariés ou employeurs. 2) désigne, de maniére péjorative, l'attitude consistant
a défendre les intéréts de sa corporation, de sa caste ou de son groupe social.
Groupe controlant les recrutement et faisant pression sur les pouvoirs
economiques, sociaux et politiques et a controler leurs décisions au bénéfice de
ses adhérents, plutot qu'a celui de l'interét général.

« Ristourne » : taxe douaniere (abusive ou légale).

Prébende : Sens n° 1 : Revenu rattaché a certains titres ecclésiastiques
[Religion]. [Ancien]. Synonyme revenu. Sens n2 (actuel) : Revenu tiré d'une
situation lucrative [Littéraire]. Synonyme bénefice (legaux ou non legaux).
Placement ou prélavage : voir processus du blanchiment, en fin du document.
Empilage ou lavage : voir processus du blanchiment, en fin du document.

Intégration ou recyclage : voir processus du blanchiment, en fin du document.
Groupe d'action financiére (GAFI) ou Financial Action Task Force (FATF) : organisme
intergouvernemental de lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme.
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12) Annexes : termes en rapport avec la corruption (suite et fin) :

Paradis fiscaux : voir chapitre 22 « Paradis fiscaux » en fin de ce document.
PFJ : paradis fiscaux et judiciaires.

%% La liste noire des paradis fiscaux

Eurcpe
Caraibes et chvioiw  Clew Les critéres de FOCDE
Ameérigue centrale OChyped  OLibchiniiein b impdts Insigndians
O AU ., DGb@lar  OMate poscrindirbr,
o Anhauaet-Batoda sl OGuernesey O Monaco g
O I - OFede Man  OSaint Marin © D Régena facal opadue
O Anha =3 fb () Ansence géchanpe oe
O Bahamas w Ak ' renseignements iscaux
gﬂnﬁu o S Accued des sochél &5 dorans
OGrerage —_—
Olles Caimans
O lles Viergas améncands
O s Vigegos britanssguds
O
OrPanama
e s &2 Ntnad
s g : v Pacifique
at los Grenadnes u
ghEs poror Crmaees . Sist Shm
© s Afrique  Orient G Maldrves G Maury O Wanadty
£ Libaria O Bahrein O Syt lips O Rue (ML)
P12 i

Liste noire des paradis fiscaux, 2008, Source : OCDE.
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13) Annexes : Le point de vue des « mis en cause »

En mars 2007, dépdt, a Paris, d'une premiere plainte pour détournement de fonds public contre des
chefs d’Etat africains, Omar Bongo (Gabon), Denis Sassou-Nguesso (Congo Brazaville), Obiang
(Guinée équatoriale), Blaise Compaoré (Burkina Fasso) et José Eduardo Dos Santos (Angola). Les
poursuites émanant de trois associations: la Fédération des Congolais de la diaspora, Survie et
Sherpa, un groupement de juristes.

Une autre plainte, assortie d’'une constitution de partie civile, est déposée le 2 décembre 2008
devant le doyen des juges d’instruction de Paris contre Bongo, Sassou et Obiang. Cette plainte
émane d'un citoyen gabonais, Gregory Ngbwa Mintsa, et d’'une prestigieuse association de lutte
contre la corruption et le blanchiment: Transparency International (TI).

Réponses des intéressés mis en accusations  (via leurs avocats) :

a)

b)

Omar Bongo : Il n'a pas 17 propriétés a son nom, mais cing, et quatre d’entre elles auraient été
acquises entre 1967 et 1974, a une époque ou le colt de I'immobilier était “tres bas”.

Selon l'avocat de la famille Bongo, Me Meyer : « Ce patrimoine est compatible avec ses revenus de
président depuis quarante ans. Des revenus supérieurs aux 15000 euros mensuels évoqués par
certains médias. Rappelons aussi que les chefs d’Etat du monde entier ont a disposition d es
fonds souverains permettant d’acquérir des biens au nom de leur pays. Quant aux personnes
de I'entourage du président, elles travaillent et ont les moyens d’étre propriétaires a Paris. Pour eux,
il est logique qu’il dispose de logements a Paris. Il lui faut bien des endroits ou se reposer I,
Denis Sassou-Nguesso, monte au front pour qualifier de “bourgeois de Neuilly” les dirigeants des
ONG Sherpa et Tl France: “Si on regarde bien, déclarait-il en décembre [2008], ce sont des
descendants de l'esclavagisme et du colonialisme qui veulent se donner bonne conscience en
parlant aux Africains, en ayant pitié.” (Autre argument : un chef d’état doit « tenir son rang »).

Sources : http://www.bdpgabon.org/articles/2009/02/13/bongo-sassou-nquesso-obiang-laffaire-bma-

secoue-la-francafrigue & http://www.lynxtogo.info/oeil-du-lynx/afrique/625-ali-bongo-il-sachete-une-
maison-a-100-millions-deuros.html
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14) Annexe : estimations de quelques « Biens mal acquis » et restitutions obtenues

Pays/Dictateur/années

Fourchette d'estimation
des Biens mal acquis
en milliards de dollars

Argent total
restitué de I'étranger
en millions de dollars

Philippines / MARCOS / 1965-86 5a 10 MDS$% 658 Mill. $ avec intéréts en 2003
Mali / TRAORE / 1968-91 1 a2 MDS$ 2,4 Mill$ (Suisse/1997)
Nigeria / ABACHA / 1993-98 2 a 6 MDS$ 160 Mill$ (Jersey/2004)

594 Mill$ (Suisse/2002-05)

Angola/ DOS SANTOS /1979-

Plusieurs MDS$

21 Mill$ (Suisse/2005)

Pérou / FUJIMORI / 1990-2000

0,6 a 1,5 MDS$

80,7 Mill$ (Suisse/2002-04)
20,075 Mill$ (EU/2006)

Haiti / DUVALIER / 1971-86 0,5a 2 MDS$ /
RDC - Zaire / MOBUTU / 1965-1997 5a 6 MDS$ /
Kazakhstan / NAZARBAEV / 1991- 1MDS$ /
Kenya / MOI / 1978-2002 3MDS$ /
Indonésie / SUHARTO / 1967-98 15 a 35 MDS /
Iran / M.PAHLAVI / 1941-79 35 MDS$ /

Source : Document de travail du CCFD par Jean Merckaert et Antoine Dulin, "Biens mal acquis profitent trop souvent. La
fortune des dictateurs et les complaisances occidentales.” , 2008.
http://www.argentsale.org/la-fuite-des-capitaux-des-pays-du-sud.php
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15) Annexe: Sources d’'informations sur la corruptio n:

Internet :

e http://www.argentsale.org
http://www.argentsale.org/la-fuite-des-capitaux-des-pays-du-sud.php
*WWW.Stopcorruption.eu

*Un lieu sécurisé et anonyme pour signaler la corruption : www.BRIBEIline.org
NGO Corruption Fighters Resource Book,

http://www.impactalliance.org/ev _en.php?ID=12430 201&ID2=DO TOPIC
*http://www.karmayog.org/anticorruption
*http://www.memo.fr/article.asp?ID=THE EDU 004
http://www.karmayog.org/anticorruption un recueil d’article en anglais sur la
corruption.

*http://www.oecd.org/document/63/0,3343,fr 2649 33745 31237439 1 1 1 1.0
0&&en-USS _01DBC.html Criteres des paradis fiscaux (OCDE).
*http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/eh/f/ethique/corrupt.pays.html
*http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/EH/F/ethique/corruption.html
ohttp://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/EH/F/ethique/corrupt.principes.html
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15) Annexe: Sources d’informations sur la corruptio n: —p 4t

Internet (suite):

http://www.diploweb.com/UE-27-La-corruption-reste-un-defi.html
http://wapedia.mobi/fr/Corruption
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/default _en.asp
http://anticor.org

 Recommandation sur les propositions de clauses anti-corruption a intégrer dans les
contrats relatifs aux marchés financés par l'aide : Rapport sur les mesures prises par les
membres du Comité d'Aide au développement, OCDE (mai 1997). Source :
http://www.oecd.org/document/39/0,3746,fr 2649 34855 2394535 1 1 1 1,00.html

* http://niarunblog.unblog.fr/fortunes-mal-acquises-et-secret-bancaire/lutte-contre-la-
corruption

* Les paradis fiscaux, pierre angulaire du systéme, http://fortune.fdesouche.com/11974-
les-paradis-fiscaux-pierre-angulaire-du-systeme (un article intéressant pour les chiffres
qu’il fournit).

o - Les paradis fiscaux - Lecture croisée du rapport d'ATTAC et du Rapport Parlementaire
de Vincent Peillon et Arnaud de Montebourg, Aude Rousselot et Samuel, Sciences Po,
13/06/2002, http://www.memoireonline.com/12/05/14/paradis-fiscaux.html
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16) Annexe : Citations

«« Ce qui rend la corruption, ou méme la simple médiocrité des élites, si funeste, c'est la
solidarité qui lie entre eux tous leurs membres, corrompus ou non corrompus, dans la
défense du prestige commun ». Le Chemin de la Croix-des-Ames (1948), Mars 1942,
citations de Georges Bernanos

« Il y a des richesses [humaines] (1), qu'on ne peut gagner avec de l'argent ».

*« La corruption fait obstacle a la joie de tous » (entendu par I'auteur en Afrique).

*« Pour une société juste, il faut des institutions justes ».

*« On est plus grand, quand on pense aux autres ».

*« Plus on corrompt , plus la corruption codte , et elle ne rend point a proportion _de
I'achat », Mes pensées ou Le gu'en dira-t-on (1752), CCCLIV__, Citations de Laurent
Angliviel de La Beaumelle

«« Réveélée, la corruption financiére peut étre combattue et sanctionnée. La corruption des
idées est plus insidieuse, plus subtile et, a ce titre, d'une dangerosité plus essentielle »,
Edwy Plenel (journaliste), Extrait de « Secrets de jeunesse ».

(1) Comme la joie, 'amour, 'amitié, I'affection, le bonheur ...

a7
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17) Annexe : Bibliographie _ (suite) :
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17) Annexe : Bibliographie _ (suite) :
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18) Annexe : ONG luttant contre la corruption

*TRANSPARENCY INTERNATIONAL (TI) : organisation de la société civile menant la lutte
contre la corruption pour mettre fin a son impact dévastateur sur les hommes, les femmes
et les enfants du monde entier. La mission de Tl est de créer le changement nécessaire
conduisant a un monde exempt de corruption.

http://www.transparency.org http://fr.wikipedia.org/wiki/Transparency International

* REN-LAC, Réseau National de Lutte Anti-Corruption, 01 BP 2056, Ouagadougou 01,
BURKINA FASO, Tel : (226) 50 33 04 73 , Num vert : 8000 11 22, Mall
renlac@renlac.org, Site : www.renlac.org

*SURVIE : association spécialisée dans la dénonciation des turpitudes de la « Francafrique
», http://survie.org (voir une de ses actions
http://fr.allafrica.com/stories/200806130533.html?page=2 ).

SHERPA : groupement de juristes spécialisés dans la défense des droits de I'homme.
WWW.asso-sherpa.org

*/ANTICOR : association francaise créée en 2002 sous l'égide de Séverine Tessier et
parrainée notamment par Eric Halphen, regroupe des élus de toutes tendances politiques
qui ont décidé de s'unir contre la corruption. Des juristes et des personnalités engagées
soutiennent cette association a travers son comité de parrainage. Anticor décerne chaque
année un prix de la casserole a un élu condamné pour des faits de corruption et un prix
d'Ethique & une personne ayant fait preuve de courage pour dénoncer la corruption ou
ayant montré une intégrité remarquable. http://anticor.org
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18) Annexe : ONG luttant contre la corruption (suite) :

Organisation = mondiale @ des parlementaires contre la corruption
www.gopacnetwork.org

*ONE, organisation non gouvernementale, cofondée par Bono, pour lutter contre I'extréme
pauvreté et les inégalitées Nord-Sud, particulierement en Afrique. Plus d’infos sur
www.one.org/fr

sTax Justice Network : Le Reéseau pour la Justice Fiscale (TJN) rassemble des
organisations, des mouvements sociaux et des individus qui ceuvrent pour la coopération
fiscale internationale, contre la fraude fiscale ou la concurrence fiscale entre états, faisant

la promotion de la transparence dans la finance internationale, en s'opposant au secret
bancaire. www.taxjustice.net

ST S :
1 L'aide alimentaire mondiale est souvent
détournée et revendue par des membres du
gouvernement ou des fonctionnaires corrompus.



4 La lutte contre |la corruption

18) Annexe : ONG luttant contre la corruption (suite) :

, CORRUPTION..

Quand les affaires deviennent des “affaine” =

Un Jorw do Brwne Faldutil

Jeu de la corruption, présentant les régles de la corruption dans les marchés publics (Editeur: Jeux Descartes) 1
Sources : http://jeuxstrateqgie.free.fr/Corruption presentation.php et www.descartes-editeur.com
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19) Annexe: exemples d’affiches pour des campagnes contre la corruption

Affiches d’'une campagne anti-corruption en Colombie.
Source : http://wikis.lib.ncsu.edu/index.php/Corruption_in_Colombia

www gvahasa @m g Eordraay & Dowrars. Haey

Affiches d’une campagne anti-corruption visible a
'ambassade du Danemark a Hanoi (Vietnam). Source :
http://www.ambhanoi.um.dk/en/menu/Developmentpolic

y/Danidas+Anti+corruption+policy
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19) Annexe: exemples d’affiches pour des campagnes contre la corruption
(suite) :

Affiches d’'une campagne anti-corruption au Nigéria.
Source : http://www.interet-general.info/article.php3?id article=11542
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19) Annexe: exemples d’affiches pour des campagnes contre la corruption

(suite & fin) :

Affiche anti-corruption visible
dans la salle darrivee de
I'aéroport d’Antananarivo
(Madagascar) (Photos de
'auteur) —

1 Affiche d’'une campagne anti-
corruption a Nouakchott

': { .mo" |u m (Mauritanie) _ source Wikipedia.

Afflche d une campagne anti-corruption au ngerla

£y e e
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20) Annexe: caricatures

LE FLN cﬂﬂaae'
L'WEMON Mﬂ'GMMFﬂON Les caricatures peuvent

avoir leur petite

- contribution positive a la
Vi oarest lutte contre la corruption,
'ﬂ'ﬁﬂil o a conditon que le
m&ag!_ Lo 1 dessinateur sache la

limite a ne pas dépasser
(ce qui n’est pas toujours
facile a appréhender)..

RAFPORTDEMBPAHCY INYEH‘IHHOVLQRLACG?HPHOY

AT TS el i | T mex_|"A.GERIE PROGRESEE...
- Al LY LAGSSES o ¥,
PLACE . Lo
WHAT KILLS - :

Elﬂﬂlﬂ"ﬂ? —Qu’est ce qui tue la corruption
~

-I honnéteté. pl '§

sla connaissance des lois !

ola transparence !

s|la justice !

*la responsabilité !

3 <.

——
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20) Annexe: caricatures _ (suite) :

CEST RS DE MA FAUTE Si
ON A ColSih AUTANT TE Parues
A MON UNIFORME..

wnw:, Cartoon3tock com
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21) Annexe: Indice de la corruption dans le monde

~ Carte de l'indice de la corruption dans le monde
(selon 'ONG Transparency International, en 2007).

d:) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition againsg conuption

océan

Pacifique
Par comparaison, carte du taux d’alphabétisation dans le monde — i
On constate que les 2 cartes ne se recouvrent pas systématiquement. B moins de 5%
[ de5320%
[ de20450%
I plus de 20 %

[ absence de données
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21) Annexe: Indice de la corruption dans le monde e n 2007 (suite) :

country country 2007 CPI surveys confidenc
rank score used e range

Denmark 9.4 6 9.2-9.6

Chile
Barbados

Saint Lucia

Finland 9.4 9.2-96 ~ Les pays en téte

du classement.

Spain

New Zealand 9.4 9.2-9.6

Uruguay

Singapore 9.3 9.0-95

Slovenia

Sweden 9.3 9.1-94

Estonia

Iceland 9.2 8.3-9.6

o 0 o Ou o w »

Portugal

Netherlands 9.0 8.8-9.2

(]

Israel

Switzerland 9.0 8.8-9.2

Canada 8.7 8.3-9.1

Notes explicatives :

Norway 8.7 8.0-9.2

GIEE L 8.6 81-9.0 sLe CPI score a trait a la perception du degré de corruption vu par les

7.7-87 gens d'affaires et analystes pays. Il varie entre 10 (tres propre) a 0 (trés
7.9-89 corrompu).

—— *"Confidence range " (Intervalle de confiance) fournit une gamme de
valeurs possibles pour le CPI score. Cela reflete la note d'un pays peut
varier, en fonction de la précision des mesures. Nominalement, avec 5
pour cent de probabilité la note est au-dessus de cette fourchette et avec
U Tl un autre de 5 pour cent, il est ci-dessous. Cependant, surtout lorsque
7.1-8.0 seulement peu de sources sont disponibles, une estimation non biaisée de
6.9-7.8 la probabilité de couverture moyenne est inférieure a la valeur nominale
de 90%.

*"Surveys used " (Sources utilisées) se réfere au nombre d'enquétes pour
évaluer la performance d'un pays. 14 enquétes et analyses d'experts ont
ete utilisés et au moins 3 ont été nécessaires pour qu'un pays soit inclus
dans I'lPC.

Luxembourg 8.4
United Kingdom 8.4
Hong Kong 8.3 !
Austria 8.1 75-8.7
Germany 7.8 7.3-84

Ireland 7.5

NETeET 7.5

France 7.3

USA 7.2 6.5-7.6

> W O O o o O 00 o U L O O o o O o O o o

Belgium 7.1 71-71
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21) Annexe: Indice de la corruption dans le monde e

n 2007 (suite) :

Les pays en bas ry
du classement —

1 La corruption

contribue a augmenter

la pauvreté des pays
pauvres.

t Sources : http://fr.wikipedia.org/wiki/Indice de perception de la corruption

count
rank
150
162
162
162
162
162
162
168
168
168
168
172
172
172
175
175
177
178
179
179

country

Zimbabwe

Bangladesh

Cambodia

Central African Republic
Papua New Guinea
Turkmenistan
Venezuela

Congo, Democratic Republic
Equatorial Guinea
Guinea

Laos

Afghanistan

Chad

Sudan

Tonga

Uzbekistan

Haiti

Iraq

Myanmar

Somalia

surveys
used

5
()
5
7
6
4
6
6
4
7
6
&

]

A A~ b~ b

confidenc

e range

1.8-
1.8-
1.8-
18-
1.7-
1.8-
1.9-
18-
1.7-
1.4-
1.7-
1.4-
1.7-
1.6 -
15-
1.6 -
1.3-
1.3-
1.1-
1.1-

2.4
2.3
2.1
2.3
2.3
2.3
2.1
2.1
2.0
2.6
2.2
2.0
1.9
1.9
e ]
1.9
1.8
1.7
1.7
1.7

http://www.transparency.org/policy research/surveys _indices/cpi/2007 1

=

s

BT

e

o

B, i
?g’ ,"l"'ﬂ"""'."'"":'“.d ‘ :
Bl o e

ol N ';’“.,% ; b
§mmmmmﬁr; AtoB0TEI2

@

0000000000
1 1) Un billet d’1 trillion de $ Zimbabweéen
en 2009 (100 mille milliard de $ zimbabwe).
2) Dans un des pays les plus corrompus

au monde _ le Zimbabwe, ou le taux
d’inflation annuel (entre juillet 2007 et
juillet 2008) atteint environ 231 000 000 %
_, 100 milliard de dollars zimbabwéen vaut
3 ceufs.

Ce taux est tellement énorme, que Les
autorités zimbabwéennes avaient déja
dévalué le dollar zimbabwéen de 93% en
2003. Source:
http://www.afrik.com/article5736.html
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21) Annexe: Indice de la corruption dans le monde e n 2007 (suite et fin) :

» 147 des 184 pays membres des
Nations Unies ont adhéré a la
Convention des Nations Unies
contre la corruption.

* Plus de 23 pays _ repréesentant
une proportion de plus de un
pour sept parmi les signataires
de la Convention des Nations
Unies contre la corruption _ ont
en effet demandé une aide pour
lutter contre la corruption, sous
une forme ou une autre.

» Et des progres ont été faits pour
ce qui est daider les pays a
renforcer leurs capacités et a
collaborer aux processus de
restitution des avoirs volés.
(Source : El Watan, 22.11.2010).

I Corruption
10=least carmupt 1 9n

o BB B &a«aﬁﬁ,@;}&&@t@&ﬂw&&
Bty FE VS O e
mﬁﬁ TEE ST ST

Source: Transparency Intermational

Graph. 3. Pays de I'espace UE-27 et de I'UE-27: evolution des indices de
perception de la corruption entre 2004 et 2009, sur 10

0 1m g g g g ] g
i m [ i
= - o P - (=11} w
. T i - = D O e = Y g ® o R X e ® * * k3
05 i | = ] E‘ ™ o * 5 m = g B g -2 'E o TR dE'I T
A 1 Bl i i g RTE R e R TR RE 5o g O ® 5 E
i - a2 S EEE‘EEELLMHED%I:EUD}U"E?%“
= o = = o =l
- e g mom c § & 5 & e A= R
-1 m J = O T e B s | w g E o
= m 5 n poll
=} - L a 2
o ot T
-1.5 18 o

Source: TRANSPARENCY INTERMNATIONAL, Indices de perception de la corruption 2004 et 2009, * Pays
entré dans |'UE en 2004. ** Pays entré dans |I'UE en 2007 Réalisation: P. VERLWISE, 2010, diploweh.com.
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22) Annexe: Les paradis fiscaux

Les paradis fiscaux sont un des principaux moyens (la pierre angulaire) facilitant le
blanchiment de « I'agent sale » et I'organisation de la fraudes fiscales. S’ils étaient
interdits (mais ce n’est qu’'un voeux pieux), plus de 90% de I'évasion fiscale ou du
blanchiment d’argent se tariraient ou seraient bloqués. lls ont aussi facilité la crise
économique de 2008.

Mais malgré les
déclarations de bonnes
d’intentions de la plupart
des pays dont ceux du
G20, peu de choses
changent, au fil du
temps _ les paradis
fiscaux sont toujours la,
les enquétes sur les
évasion fiscales toujours
aussi difficiles en 2011
(voir cartes des paradis
fiscaux en 2005, 2006,
2007, 2008, pages

) Emplacement des 52 paradis fiscaux dans le monde, selon 'OCDE.
suivantes). Source : ARTE, émission « Le dessous des cartes », Les Paradis fiscaux, du 29 janvier 2011.
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22) Annexe: Les paradis fiscaux _ (suite) : carte paradis fiscaux 2005.

i s AL

@ Paradis fiscaux II ) Jr :

£ Pays ou territoines !
non codpikratifs dans b | - source : ONU (hitpzlocal.attac.org) ; ATTAC (wivw.attac.org) ;
lufte canire le blanchiment = 1 Finor Associated, Ltd. (www.finor.com) ; www.u-paris2.ir ; FATF-GAFI (www.1.0ecd.org)

du capiau (FTHQ Roberta GIMENO, Benolt MARTIN, Patrice MITRANO, Atelier de cartograghie de Sciences Po, a00t 2005,
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22) Annexe: Les paradis fiscaux _ (suite) : carte paradis fiscaux 2006.

Bt -:'-a'.--- - r.. | .'"I. - I =
<N R IRLANDE 03 3 >
P AET . (LEDE MAN R |_/"". )
ol e, SN GUERNESEY 1 / .
- . 25 T3 ERSEMR U Jolts
HS - 4 Ao £ Ty UWNMEMBOURG __/. HONGRIE e e Y
o - o _ SLISSE -] e
e | i LIECHTENSTEIN # F e | &
- _ r“ "P.:' III' j
DELAWARE [F 4} 5 4 - r"/ 2
BERM :J:'}EE. = | i L. o }
TURKS ET mu:cn:-. GIBRALIAR g " 0 7 -
L - o g
BAHAMAS MADERE @ CHYPRE \ T8 _
cmmn ’ - e BAHREIN MYANMER (BIRMARIES
BELIZE i' ‘\}&' MALTE I'--_B-ﬂ{ . _@s— HONG KONG
NEVIS ' U r,f @ ¥ 4 | MARSHALL
y B8] RAREADE ] i) B ¢
COSTA Hm : usEnu\ ﬂ @ MALAISE
SINGAFCILIR
et i / M mqu o 37 @HALAL
ANTILLES L= ' ILES £00K
TILLER | _ S el 1 SANHA
MEERLANDWISES / | i
\ ¢
1. Dans les Antilles : _/I ;/I f & MALRICE b (=141
Anguila 1R .-U.}, Anfigua-et-Barbuda, r 4 . TONGA
Tles viarges (FLUL), Dominigua, .ff' URLGLAY "f'r == .r'l HILE
Bainle-Lucie, Sainl-Vincenl, e - Iy N NLEATL
Y el OCDE (mars M04) " n;,
J @ PTME {Pays et tarritoire Ecat qualifié par le Comité des affaires iscales Fi
rd nan cooparatif) du GAF da I'0COE de paradis fiscal non caoparatil
Projection Gall, cormgae parJ. Bardin o hl-n!at-:‘e 2005] I ]
* H Juridicton n'ayant pas prs d'angagement, mals ne
®  Juridiction recomunandée pouvant pliis Sire considérae comme paradis fiscal
par finor-group pour &4
“legisiation offshore” O Jurideetion n'ayanl pas pris d'angagemen
sources : www.fatf-gafi.org,
www.oecd.org, www.france.attac.org, Roberto GIMEMNG et Patrice MITRAND, décembre 2005
www.un.org et www. finor-group.com i La Documentation frangaise

Les paradis fiscaux (20035) Source ; Quastions internafionales n°17, janvier-février 2006
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22) Annexe: Les paradis fiscaux

(suite) : carte paradis fiscaux 2007.

50 pays peuvent étre suspectés de pratiques fiscales plus ou moins douteuses

La méthodolagie

Pour sélectionner ces 50 places
financiéres,
nows avens choisi de croiser les
deéfinitions :

=3 del'CGODE

=3 celles &' Edouand Chambeast,
spécialiste internationalement reconnu
des places offshores

=¥ celles de Grégoire Duhamel,

fiscaliste frangais, auteur de guides
pratiques sur bes paradis frscaux,

La levée du secret bancaire

Restraints
Ol pour bas seules affaies pénales
O cdans prasgue tous las cas

Des possibilités & ke lever dépend en partie
latransparence du parads fiscal. Il peut aussi
rigtre leve que dans le-cas o affaires pénales,
bien micins nombewses que les enquétes

Le niveaw de transparence des 50

. panadis fiscaux retenus est, lui, évalué 3

partir des seuls critéres de ['OCDE,

extraits du rapport :

«Vers létablissement de régles du jeu
equitables =, Forum mondial sur la

* Pays afort secret

e L -
bancaire mais participant 4 [échange automatique dinformations dans le cadre de la directive européenne sur lépargne,
Toutefais, trois autres pays dont le secret bancaire est un peu moins strict ont aussi ces types daccords : Aruba, les iles Caiman, Montserrat,

.-‘J'
LEurope de ['Ouest « 3

Les conventions déchange ]
Elke comipte seize paradis fiscau. Autant que dans les Caraibes.

de renseignements

5 3 — camventians en projet
conventions signées

e Man {foy-Uni)

Londnes (Roy-Uni)
uh-d-43_193" Fd e
090 pe

96 4 i
nan 1D

D\,
"

£ T

Accord bilatésal entre un paradis fiscal e un pays prévoyant
les comditions de lewée du secret bancaire. i1y a autant de
conventions que de pays partenaines. Un paradis fiscal peut
anvoir dgne de nomibreuses comentions sans pour atant
lever faclement son secret bancaire.

Guemessy ([Roy-Uni) 3 o
Jersey Roy-Uni) - 315

.

by

":.“-._l_"”I Chbraltar (Roy-Uni) - k o

#W"J L

(1) Em wertune
prise le 3111

L3
410

Chypre®
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22) Annexe: Les paradis fiscaux _ (suite) : carte paradis fiscaux 2008.

LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX :
« PARADIS FISCAUX » ET PAYS DITS « NON COOPERATIFS »

Yo g J g . B Foa ix it OCDE
Ll of o ; i = i & : L il
J,_a;’ =3 .L r; 7 > 4 .E:%g?nts non coopératits®
\ y R oy i I O Anciens paradis fiscaux
/ [ .-""r A I ! Hﬂiﬂ | "= :‘ynrla cepté de coopérer
Y o s
— fhe da Man 7 i
% - - Lischtnsten "% GAF!
Guammy,.larsavma IHﬂ.'ﬂu'“ : o = Etats ou tertoires dits
Andorre - I"“"'E L { . “non coopératifs”
iﬁ&mua—x Eﬁm; : gnira at H0a
iBrges tes o
bes Vierges bt e lps Marshall
il Gitiralat ¢ - Vanuaty
Anbgura-gt-Barhuta - Ig:;
B — ]
St Vingent-gt-bes-Grenadines e (@ [ e
' E-wha:lﬂ - O lies Cook
ranibo Libenia s
E:;I.m:m Qo _"iilﬂ
Antilles néerlanaises _ :
L SiCheistdphe-at-Nsbvis /’ ¥
| J
/"'J Sourcas | DCOE, GAF,
d'apras Tuestions Inferma onirlas n"3H4, H
Lo Docwnanahon irangimss, Pans, novembea-theomibng 2000 E SCIE'H:E'EF‘U

Rabtario Gimeno of Ajehor de cartographss de Sceances Po, octobre 7008
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22) Annexe: Les paradis fiscaux _ (suite) :

Carte des paradis fiscaux européens (Source OCDE et Le Monde, en 2009) :

- Fﬂ;@_mulmﬂﬂ
| Tévasion fiscale
(selon I'OCOE]

mn&'ﬂ&i’ .
O ont pris des engagements
avec FOCDE

, “Paradis nan-capératifs”,
Q qui n'ont pas encore.

~4 Critbres de séléction selon
~ I"OCDE

Impits inexistants ou Insignifiants
Non transparence de la légistation
Lols empéchant un échange de

Tenselgnements avec les autres
administrations o

Absence d achvités substantielles
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22) Annexe_ Les paradls flscaux (suite)__ av0|r bancalre francals 2008 (Src BdF).

L _f

Répartltmn des a\rdlrs
bancalres francais

Evolution

uin 2008 SUr ¢ing ans
0]/ 1R532 577 (+ 308%)

en million de dollars)
nees supérieures 3 100 millions de doflars détaillées sur la carte
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22) Annexe: Les paradis fiscaux

*Si les entreprises du CAC 40
payait comme les autres, I'Etat
pourrait encaisser 15 milliards
d’euros par an au lieu de 6,5
actuellement.

*Pour 100 euros d’'impots sur
les bénéfices payés par une
PME, une entreprise du CAC
40 n’en paiera que 43. Ca fait
2,3 fois d'imp0Ots en moins.
Source Consell des
prélevements obligatoires
(France), rapport 2009.

LES GROUPESDEA A Z

ACCOR

AIR FRANCE-KLM
AIR LIQUIDE
ALCATEL-LUCENT
ALSTOM
ARCELORMITTAL
AXA

BNP PARIBAS
BOUYGUES
CAPGEMINI
CARREFOUR
CREDIT AGRICOLE
DANONE

DEXIA

EADS

EDF

ESSILOR INTL
FRANCE TELECOM
GDF SUEZ
LAFARGE

Capitalisation
en Mds€

6,28
2,12
16,43
2,87
11,31
25,82
19,56
28,87
9,41
3,66
18,46
19,34
17,62
4,19
7,50
52,62
5,92
44,63
57,34
646

Pondeé-

ration
en %

0,96
0,36
3,15
047
145
2,19
3,10
5,52
149
0,69
3,24
188
3,06
0,33
0,67
2,04
1,16
6,68
6,50
0,90

Variation
depuis
janv. 09

-18,63
-23,01

-3,8

-19,18

-6,17

- 16,82
-40,92

4,63
-9,14
-8,78
-4,81

8.6

-20,57
-25,63
-23,43
-30,41
-16,47
-14,48

-26
-236

LAGARDERE

L'OREAL

LVMH

MICHELIN

PERNOD RICARD
PEUGEOT

PPR

RENAULT
SAINFGOBAIN
SANOFHAVENTIS
SCHNEIDER ELECTRIC
SOCIETE GENERALE
STMICROELECTRONICS
SUEZ ENVIRONNEMENT
TOTAL
UNIBAIL-RODAMCO
VALLOUREC

VEOLIA ENV.

VINCI

VIVENDI

Capitalisation
en Mds€

2,73
30,04
24,0

4,19
8,91

3,82

6,59

4,28
8,12
53,69
11,97
16,98

2,96

517
89,99

8,39

343

8,21
14,36
22,91

(suite) : Avoir bancaire francais 2008 (Src.:

Ponde-

ration
en %

0,42
2,68
2,60
0,69
1,46
0,56
0,78
0,57
1,27
8,39
2,14
3,27
0,40
0,59

17,72
1,67
0,64
1,25
2,61
4,49

BdF).

Variation
depuis
janv. 09

-28,16
-19,44
2,61
-23,01
-23,46
34,32
11,77
-19,08
-3047
-10,11
-8,75
-18,76
-31,99
-12,45
-2,49
-3,29
-21,17
-21,71
-3,7
-15,86

t Les grandes entreprises francgaises raffolent des paradis fiscaux, Caroline Mignon, Journal des Finances HEBDO, 21.03.2009
http://www.jdf.com/tendance-valeurs/2009/03/21/04010-20090321ARTHBD00065-les-grandes-entreprises-francaises-raffolent-

des-paradis-fiscaux.php
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22) Annexe: Les paradis fiscaux__ (suite) :

*Apres un premier essai de définition, a partir de I'annee 2000, trois organismes
internationaux d’évaluation et de regulation _ I'OCDE, le Forum de stabilité
financiére, et le Groupe d'action financiére _ repérait 52 Etats et territoires
pouvant étre qualifiés de « paradis fiscaux ».

«Cet inventaire est variable et imprécis. Par exemple, I'organisation indépendante
Tax Justice Network arrive a une liste encore differente avec 81 paradis fiscaux
(en 2007).

=>» Caracteristiques d'un « paradis fiscal » :

sune totale liberté de circulation des capitaux internationaux.
sun secret bancaire renforcé, voire total.

sun enregistrement facile et rapide des sieges des entreprises.
o’absence de taxation des non-résidents du pays.

*Tax Justice Network estime que I'on pourrait méme classer les paradis fiscaux
en fonction de leur opacité, de la moindre opacité a I'extréme.

-Les paradis fiscaux sont souvent des micro-Etats, souvent peu peuplés, souvent
insulaires (la moitié d’entre eux sont sous la juridiction de la Grande-Bretagne).
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22) Annexe: Les paradis fiscaux__ (suite) :

» Ce qui séduit avant tout, c’est la multitude des produits financiers et des services
bancaires que les paradis fiscaux offrent, et qui attirent particuliers, entreprises et
organisations criminelles.

Par exemple, les 50 entreprises européennes les plus importantes sont toutes
présentes dans les paradis fiscaux en Europe et dans le reste du monde, ou elles ont
domicilié 21% de leurs filiales.

sLes dirigeants du G20 inscrivent la lutte contre les paradis fiscaux a I'ordre du jour
du Sommet de Londres d’avril 2009. d’avril 2009. Au terme de cette rencontre, le G20
rend publique une double liste :

- Une grise, qui épingle les territoires qui se sont engagés a adopter des normes
fiscales internationales, mais qui en fait ne font rien (38 pays).

.- Et une liste noire, désignant les Etats qui refusent tout engagement, soit 4 pays :
Costa Rica, Uruguay, Malaisie, Philippines.

*Suite a la protestation de ces quatre derniers pays, et leur promesse de réformer
leur reglementation fiscale et financiere, la liste noire est abandonnée au profit d’'un
regroupement des 42 Etats et territoires a surveiller, sous une méme liste grise.

Fin 2010, cette méme liste grise a été vidée de sa substance : de 42 Etats on est
passés a 9 seulement, suite aux accords de transparence signés par plusieurs pays,
et aux promesses d’engagement d'autres pays (?!). (Source : ARTE, LDDC).
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22) Annexe: Les paradis fiscaux__ (suite) :

« 11.500 milliards de dollars transiteraient par ces paradis, chaque année, alors que
le PIB mondial est de 71.000 milliards de dollars. D’autres parlent de 10.000 milliards
qui y seraient gérés chaque jour, d’autres de 10.000 milliards (toujours en dollars) qui
y seraient placés (9 ...

sLe manque a gagner fiscal est estimé par certains a 100 milliards de dollars par an
pour les Etats-Unis, 30 a 50 pour I'Allemagne, 20 & 50 pour la France et le Royaume-
Uni.

e La commission Européenne a estimé en 2006 qu’en France, la fraude fiscale totale
représentait 2 a 2,5% du PIB, donc 36 a 45 milliards d’euros pour 'année 2007.
*Selon le FMI, le blanchiment d’'argent représente entre 800 et 2.000 milliards de
dollars par an. Un tiers des montants recyclés de I'’économie criminelle sert a payer
les intermédiaires institutionnels tels que banques, cabinets d’avocats et fiduciaires,
soit environ 300 milliards de dollars par an.

*Plus de 50% des avoirs détenus hors frontieres se concentrent dans les paradis
fiscaux, pour un montant estimé a 5.000 milliards de dollars.

sLes 50 premiéres banques mondiales sont présentes dans les paradis fiscaux (+).

(+) Les paradis fiscaux, Fondation SQLI, http://fondation.sqgli.com/index.php/fre/Les-cons%C3%A9quences/Les-paradis-fiscaux
(9 Source : "Londres ou New York sont aussi des paradis fiscaux", John Christensen, directeur du Tax Justice Network (Réseau
mondial pour la justice fiscale), Le Monde, 24.03.09.
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22) Annexe: Les paradis fiscaux __ (suite et fin) :

En conclusion :

Il n'est pas tres facile de définir de facon nette et précise qui sont les paradis
fiscaux.

Les efforts de transparence que I'on repere ici et la, semblent plus correspondre a
des stratégies de communication qu’a une réelle volonté de changer les choses.
*Pourtant, il ne serait pas tres difficile de facon pratique et réglementaire d’interdire
les paradis fiscaux.

o/l suffirait que les grandes places financieres internationales comme Tokyo, New
York, Londres, Shanghai décident d’interdire toutes transactions a destination ou
en provenance des paradis fiscaux.

«Sauf que les choses evidemment, sont plus compliqguées que cela, d’abord il faut
rappeler que beaucoup de paradis fiscaux sont des Etats souverains, or la fiscalité
releve de la souveraineté de I'Etat.

*Deuxiemement, le manque de transparence rend difficile I'identification justement
du paradis fiscal.

Et puis troisiemement, il y a un trés grand nombre d’acteurs qui tirent profit de ces
mécanismes et qui n'ont pas forcément envie qu’ils disparaissent.

Source : ARTE, Le dessous des cartes, Emission Les paradis fiscaux, 29 jan

2011.



. La lutte contre |la corruption

22) Annexe: Les paradis fiscaux

Tableau de la liste des paradis
fiscaux et des principales places
financieres offshore -

Source : IDENTIFYING TAX
HAVENS AND OFFSHORE
FINANCE CENTRES, TJN, 2007.

(suite) :
Jurisdiction COUNTRY CODE OECD  FSF-IMF 2000 TJIN 2005
Andorra AD u [ ] n
Anguilla Al u [ ] n
Antigua & Barbuda AG u [ ] n
Aruba AW ] [ ] ]
Australia AU ]
Austria AT o
Bahamas BS u u
Bahrain BH u u
Barbados BB = u
Belgium BE o ]
Belize BZ u [ ]
Bermuda BM u [ ]
British Virgin Islands VG u [ ]
Canada CA ]
Cayman Islands KY u [ ]
Cook Islands CK u u
Costa Rica CR u u
Cyprus CY ] [ ]
Dominica DM u u
Dubai AE
Finland (Aland) Fl a)
France FR ]
Germany (Frankfurt) DE o u
Gibraltar Gl u [ ] u
Greece GR ]
Grenada GD u u u
Guernsey, Sark & Alderney GG u u u
Hong Kong HK [ [ ]
Hungary HU ] ]
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22) Annexe: Les paradis fiscaux _ (suite):[Suridiction Code du pays | OCDE |FSFIME__[TON
Iceland IS i u
Ireland IE i u
Tableau de la liste des paradis fiscaux et des Isle of Man__ M u u
incipales places financiéres offshore (suite) israel (Tel Aviv) _ L =
principa P Italy (Campione d'ltalia & IT o [
- Trieste)
Source : IDENTIFYING TAX HAVENS AND Jersey JE " . .
OFFSHORE FINANCE CENTRES, TJN, 2007, Korea KR o
www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/ldentifying Tax -=2Ma LV
Lebanon LB n n
Havens Jul O7.pdf Ciboria R . .
Liechtenstein LI u u u
cpnaierede [RETIR O S C—
paradis Fiscaux, il Faut .
impérativement Malaysia (Labuan) MY n n
f_SA sanctionner les Maldives MV L ]
= états-voyous ! Malta MT n n n
/'—"/ 7 Marshall Islands MH u u u
) /,;f)’ 7}‘- Mauritius (ile Maurice). MU u = u
o Monaco MC u . .
Montserrat MS ] u u
Nauru NR ] ] ]
Netherlands (Pays-bas) NL i u
Netherlands Antilles AN u u u
Niue NU ] n n
Northern Mariana Islands MP [ ]
Palau
Panama PA u [ ]
Portugal (Madeira) PT o n
Russia (Ingushetia) RU n
Saint Kitts & Nevis KN u u u
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22) Annexe: Les paradis fiscaux

(suite):

Signification des carrés employés dans le tableau précédent | :

| Paradis fiscaux (Tax Haven OECD/OCDE), TJN 2007 /Offshore Financial Centre FSF/IMF 2000
o Pays membres de I'OCDE avec un régime fiscal potentiellement préférentiel et dommageable, repérés par 'OCDE en 2000
[ Plus désormais considéré comme un paradis fiscal selon 'OCDE 2006

Tableau de la liste des paradis fiscaux et des prin
Source : IDENTIFYING TAX HAVENS AND OFFSHORE FINANCE CENTRES, TJN, 2007,

www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/ldentifying Tax Havens Jul O7.pdf

cipales places financieres offshore (suite et fin).
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22) Annexe: Les paradis fiscaux__ (suite) :

ALLEMAGNE":
BAHAMAS -
AHAMAS []  LUXEMBOURG T} _
11

Anguilla )
5 AUTRICHE

COLOMBIE™

R L

i

Le circuit de I'argent issu du trafic de cocaine

L’argent issu du trafic de cocaine colombienne est placé dans les banques des paradis fiscaux,
d’ou il sort « blanchi », et prét a étre réinjecté dans I'’économie |égale, notamment via les
banques européennes, avant d'étre viré vers des comptes de sociétés en Suisse et au
Luxembourg. L'argent atterrit ensuite sur un compte a pseudonyme en Autriche. Et, pour finir, il
est reinvesti en Colombie par des sociétés de droit européen controlées par les cartels.

Source : ARTE, émission « Le dessous des cartes », Les Paradis fiscaux, le 29 janvier 2010,
http://www.arte.tv/fr/IComprendre-le-monde/le-dessous-des-cartes/392,CmC=396,view=maps.html
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22) Annexe: Les paradis fiscaux__ (suite) :

Le processus du blanchiment :

Il se déroule en trois étapes: le placement, 'empilage et I'intégration :
-Le placement (ou prélavage): 'opération consiste a placer les importantes sommes d’argent
recueillies de maniere illicite dans le maillon faible du dispositif: 'économie de détail (achat de
devises aupres d’agent de change, casinos de jeu, maison de retraite), le transfert par petits
porteurs et petites coupures (« schtroumpfage »).

-L’empilage (ou lavage): I'opération consiste a gommer toute trace des origines criminelles de
I'argent, en multipliant les transferts de compte a compte ou les transactions financieres,
notamment par le biais du « prét apparent ». Ce procédé consiste a obtenir un prét pour un
investissement garanti par le montant du compte numéroté détenu dans la méme banque par
I'emprunteur. Le montant du prét correspond a celui du dépot et les intéréts a payer identiques
a ceux percus sur le compte numéroteé.

-L’intégration (ou recyclage), terme ultime, confere une apparence de légalité a des revenus
d’origine criminelle, qui sont investis dans des circuits économiques officiels: immobilier,
tourisme, finance. Ainsi le capital illicite part de New York par petits porteurs, fait d’abord une
halte dans un des paradis fiscaux des micro-états de la région Pacifique-Caraibes, se transfere
sur des grandes places financiéres asiatiques pour reprendre un début de respectabilité
(Hongkong, Singapour) et termine dans les grandes places financieres occidentales (Suisse,
Luxembourg).

Source : Paradis Fiscaux, la face hideuse de la mondialisation, René Naba, 01/06/2006,
http://www.renenaba.com/?p=635
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22) Annexe: Les paradis fiscaux __ (suite et fin) :

grandes banques

Pl

réseaux mafieux

fransnationaux
Vv

regimes néo-coloniaux
parrains politiques
occidentaux

trafiquants courtiers

v/ .
Paradis t
traders Bl 2o e
i fiscaux |
- s services
multinationales A couttiers A secrets

) _ trafiquants
du pétrole, du bois... A

S/

vendeurs d'armes

t Les acteurs et leurs intermédiaires utilisant les paradis fiscaux. Source : Les paradis fiscaux, Fondation SQLI,

http://fondation.sgli.com/index.php/fre/Les-cons%C3%A9quences/Les-paradis-fiscaux
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Fin du diaporama.

En espérant que cet exposé vous aura intéressé et vous
aldera.

Pour toute question a I'auteur de ce diaporama, contacter :

Benjamin LISAN
16 rue de la Fontaine du But, 75018 PARIS, France.
Tel. +(33).6.16.55.09.84
Email : benjamin.lisan2@aliceadsl.fr

Pouvez retrouver ce document a télécharger sur ces sites .
*http://benjamin.lisan.free.fr/developpementdurable/menuDevDurable.htm AUX
www.developpementdurable.asso.st PARADlS

FISCAUX




